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Argomenti su cui vertera la prova di ammissione alla 3” LES (relativamente al programma di 2* LES):
sono indicati gli eventuali riferimenti alle pagine del libro

- I principi fondamentali della Costituzione
o Demacrazia, diritti e doveri (pp 116-117)
o L'uguaglianza e il lavoro (pp 118-119)

I rapporti etico-sociali ed economici
o Laliberta personale (pp 136-137)
o Leliberta di domicilio, di comunicazione e di circolazione (pp 138-139)
o Leliberta di manifestazione del pensiero e di stampa (pp142)

- Il Parlamento.
o Lacomposizione del Parlamento e il bicameralismo (pp 180-181)
o L'organizzazione e il funzionamento delle camere (pp 182-183)
o Laformazione delle leggi (l'iter legislativo) (pp 186-187)

- Il Governo
o Lacomposizione del Governo (pp 196-197)
o Laformazione del Governo (pp 198-199)
o Le funzioni del Governo (pp 200-201)
o Lecrisi di Governo (pp 202-203)

- La Magistratura
o Ilruolo dei magistrati (pp 224-225)
o Giurisdizione civile, penale ed amministrativa (pp 226-227)
o |l processo penale (pp 228-229)
o La posizione costituzionale dei magistrati (pp 230-231)

- L’attivita produttiva
o Nozione d'impresa (pp 4-5)
o | costidi produzione (pp 15-16-17)
o Il profitto (pp 17)

Il mercato e il suo funzionamento

o Il mercato (pp 54-55)
o Le principali forme di mercato (pp 60-61)

Esercizi o domandi simili a quelle che potrebbero capitare durante la prova:

- domande a scelta multipla, completamento di testi con parole mancanti, associazione fra parole e
concetti , domande aperte.

Materiale allegato (fotocopie del testo o altro - da lasciare alla Presidenza):

e fotocopie degli argomenti richiesti.
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La democrazia non puo essere imposta dall’esterno. Ogni societd
deve trovare la sua strada e nessuna strada é perfetta.
Barack Obama, XLIV Presidente degh Stati Uniti

I Democrazia, diritti e doveri

L'articolo 1: il principio democratico Larticolo 1 della Costituzio-
ne afferma: «L/Italia & una Repubblica democratica, fondata sul

_lavoro. ) L
La sovranita appartiene al popolo, [0, che la esercita nelle forme e

nei hmltl della Costituzione».

11 primo articolo del nostro testo costituzionale sostiene innanzitutto il
valore della democrazia.

Si definisce democrazia la forma di governo in cui l'organo titolare
della sovranita & il popolo, al quale spettano le decisioni relative
all'organizzazione e al funzionamento dello Stato.

La democrazia indiretta [Lesercizio della democrazia negli Stati
moderni, in considerazione dell'elevato numero dei cittadini, & nor-
malmente di tipo indiretto o rappresentativo: i cittadini eleggono,
tramite l'esercizio del diritto di voto, i propri rappresentanti, ai quali
spetta il compito di prendere le decisioni riguardanti la vita dello Stato.
In Italia, in partlcolare, il popolo elegge i propri rappresentanti in Par-
lamento, cui & affidato I'importante incarico di emanare le leggi dello
Stato. [l Parlamento, a sua volta, elegge il Presidente della Repubblica,
che rappresenta |'unita nazionale e provvede alla nomina del Governo,
organo che detiene il potere politico. Tutti gli organi pit rilevanti dello
Stato hanno pertanto un‘investitura di origine popolare.

La democrazia diretta Ci sono casi in cui la democrazia é esercitata
in modo diretto, consultando cioé tutti i cittadini: cid avviene in occasio-
ne dei referendum popolari, che possono essere istituiti a scopo abro-
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Unita 1l | principi fondamentali della Costituzione

ativo, per eliminare una legge 0 una sua parte, 0 a Scopo costituzionale,
nellambito della procedura di revisione della carta costituzionale.

| diritti inviolabili Tarticolo 2 della Costituzione dichiara: «[.a Re-
pubb]ica riconusce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomd, sia
come singolo sia nelle fuymnziuni a('xciLwliiyrx ¢ si svolae la sua per-
sonalita, e richiede 'adempimento dei doveri inderogabili di soli-
darieta politica, economica e sociale».

Questo articolo anticipa temi contenuti in modo pili specifico e analiti-
co nella Parte I della Costituzione, dedicata ai diritti e ai doveri dei cit-
tadini. La sua presenza nei principi fondamentali rivela I'importanza
che i Costituenti hanno voluto attribuire al riconoscimento dei diritti
amani, che erano stati fortemente limitati in epoca fascista.

—

negazione
dei diritti

tutela
dei diritti

Costituzione

In particolare nellarticolo 2 viene sottolineata la garanzia della tutela
dei diritti non solo allorché siano esercitati in ambito individuale (ad
esempio, la liberta di manifestare il proprio pensiero), ma anche quan-
do la loro affermazione ha carattere collettivo, come nelle ipotesi del
diritto di riunione e di quello di associazione. Anche in questo aspetto
si puo cogliere una reazione all‘ideclogia fascista, che aveva pratica-
mente annullato il diritto di associazione nel timore che potesse costi-
tuire una minaccia al regime vigente.

Pit1 in dettaglio possiamo affermare che la Costituzione riconosce sia i
diritti delle formazioni sociali (la famiglia, 1 sindacati dei lavoratori, i
partiti politici ecc.) sia i diritti dei singoli individui all'interno di tali for-
mazioni (ad esempio, i diritti dei figli all'interno della famiglia).

I doveri inderogabili I cittadini, cosi come si vedono riconoscere di-
ritti inviolabili, sono inderogabilmente tenuti a rispettare determinati
doveri & , che possono avere carattere politico, economico e sociale.

Relativamente ai doveri di natura economica tutti i cittadini
titolari di un reddito devono presentare ogni anno allo Stato la dichiara-
zione dei redditi, in cui indicano le loro entrate annuali. Sulla base
dell’importo complessivo del loro reddito devono poi versare allo Stato
una determinata quota, denominata imposta.

Q,
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e  LEPAROLE

- DEL CITTADINO

Dovere il termine “dovere” ¢ ri-
conducibile al verbo latino debére,
composto dalla preposizione de
(“da") e dal verbo habére (“avere”),
che dal significato originario di
“avere qualcosa da qualcuno” e
quindi di "doverla restituire’, pas-
so a quello di “essere debitore”,
“dovere”.

= duty 4 P devoir
& Pflicht — deber
T 0 P S

fermiamoci a riflettere

1.Qual & la differenza tra
democrazia diretta e
democrazia indiretta?

2. Che cosa significa affermare
che i doveri costituzionali
sono inderogabili?

3. Per quale motivo |a nostra
Costituzione specifica
la tutela dei diritti anche
in ambito collettivo?

Se una legge di revisione costituzio-
nale viene approvata dalle Camere,
in seconda votazione, con la maggio-
ranza assoluta ma non con quella dei
due terzi dei componenti, larticolo
138 della Costituzione prevede che,
entro tre mesi dalla sua pubblicazio-
ne, un quinto dei componenti di una

Camera, o 500000 elettori oppure
cinque Consigli regionali possano
richiedere un referendum costitu-
zionale, in cui si consulta il corpo
elettorale sullopportunita ¢ meno
di confermare quella legge.

Gli elettori che si recano a votare ri-
cevono una scheda in cui & indicata

la legge sottoposta a referendum e
due caselle, una con un “si” per chi
& favorevole all'approvazione della
legge, e una con un “no", per chi
& contrario. Se prevalgono i "si” la
legge verra pubblicata ed entrera in

vigore.
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DEL CITTADINO =

Uguaglianza Questo termine &
riconducibile al latino aequalitas
(“parita”) e indica "la condizione
di chi & pari o uguale a qualcuno
o a qualcosa”.

5% equality 09 égalité
& Cleichheit Z igualdad

Razzismo |l sostantive “razzismo’,
dal francese racisme, fa riferimen-
to a una teoria che tende a stabi-
lire una gerarchia tra le popolazio-
ni umane, esaltando le presunte
qualita superiori di una razza e
adottando atteggiamenti di di-
sprezzo e di intolleranza verso de-
terminati gruppi o individui.

&% racism 4 0 racisme
& Rassismus Z racismo

Podcast %
articolo 4
Video
Roberto Benigniracconta i
la Costituzione {art. 4}

Modulo 3 | diritti e le liberta dei cittadini

& Luguaglianza eil lavoro

Varticolo3 ILlarticolo 3 della Costituzione afferma: «Tutti i cittadi-
ni hanno pari dignita sociale e sono eguali davanti alla legge, sen-
za distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni
politiche, di condizioni personali e sociali. ' e

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine eco-
nomico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e l'eguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana
e leffettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione
politica, economica e sociale del Paese».

Uguaglianza formaleesostanziale Nelprimocommadellarticolo3
viene sancita l'uguaglianza & di tutti i cittadini davanti alla legge,
secondo il criferio della cosiddetta uguaglianza formale. Tale princi-
pio viene specificato e reso fattivo nel secondo comma del medesimo
articolo, in cui si sostiene I'impegno attivo dello Stato a eliminare gli
ostacoli che dovessero impedire la realizzazione pratica dell'ugua-
glianza dei cittadini, impegno che si traduce nel principio di ugua-
glianza sostanziale. T
I nostri Costituenti hanno voluto evidenziare, nella struttura com-
plessiva dell’articolo 3, che lo Stato non puo limitarsi ad affermare
un principio, ma deve anche attuare le condizioni perché esso sia
concretamente realizzato. Il principio costituzionale di uguaglianza
sostanziale prevede l'adozione, da parte dello Stato, di provvedi-
menti differenziati e di favore verso le categorie pitt deboli della so-
cieta.
TR Per meglio comprendere come lo Stato abbia applicato nel
tempo il principio di uguaglianza sostanziale, pensiamo alle donne, che
per tanto tempo hanno vissuto in una condizione di inferiorita sociale e
giuridica rispetto agli uomini: possedevano infatti minori diritti nellam-
bito familiare, in quello sociale, in quello politico e in quello lavorativo. Lo
Stato, tramite I'emanazione di leggi adeguate, ha progressivamente eli-
minato queste discriminazioni, consentendo una situazione di ugua-
glianza tra i due sessi.

Il pericolo del razzismo Molte situazioni di disparita sociale sono
state eliminate dopo lentrata in vigore della Costituzione. Tuttavia
I'impegno dello Stato a eliminare le condizioni discriminanti non &
sufficiente se non & sostenuto dai cittadini. Sappiamo purtroppo che
nella nostra societd, per quanto evoluta, sono ancora presenti pregiudi-
zi sociali e atteggiamenti razzisti & ; anche per questo motivo non
pud ancora dirsi compiutamente realizzato, nel nostro Paese, il princi-
pio di uguaglianza sostanziale.

Il lavoro come diritto  Nell‘articolo 4 della Costituzione possia- D
mo leggere: «La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il_girlttoq
al lavoro e promuove le condizioni che rendano effettivo questo

~diritto.

Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, secondo le proprie possi-
bilita e la propria scelta, un‘attivita o una funzione che concorraa
progresso materiale o spirituale della societar.
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Unita1 | principi fondamentali della Costituzione

L Costituzione ricon0sce i| diritto al lavoro e si impegna
per garantirlo a tutti i cittadini.

Nel primo comma si afferma il principio del diritto al lavoro, ricono-
sciuto non solo a livello formale, ma anche a livello sostanziale, in
quanto si sostiene limpegno dello Stato a promuovere le condizioni
per renderlo accessibile a tutti.

In realta dobbiamo osservare il parziale fallimento di questo obietti-
vo, in relazione all’elevato tasso di disoccupazione che caratterizza il
nostro Paese. Per contrastare questa situazione, negli ultimi anni i
Governi italiani, nell’ambito di un piu vasto disegno di portata euro-
pea, hanno adottato iniziative volte ad aumentare i posti di lavoro.

Il lavoro come dovere Nel secondo comma il lavoro viene inquadra-
to come un dovere. Se di solito, di fronte all’inadempimento di un do-
vere, lo Stato prevede l’applicazione di una sanzione, cosi non pud dir-
si in questo caso: s€ infatti un cittadino decide di non lavorare, ad
esempio perché pud permettersi 4i “vivere di rendita”, lo Stato non lo
punisce. Quello del lavoro, infatti, & un dovere civico, che deve essere
adempiuto dai “buoni cittadini”, ma che non prevede conseguenze pu-

nitive in caso disua elusione.

Occorre precisare che il concetto dilavoro, inteso nel senso di
dovere civico, non implica necessariamente un impegno extradomestico
o una remunerazione. Sono quindi lavoratori, in senso costituzionale,
anche quelle persone che si dedicano al lavoro casalingo o ad attivita di
volontariato non retribuite.

L'importanza del lavoro nella Costituzione La nostra Costituzione
da rilievo al tema del lavoro, oltre che nell’articolo 4, nellarticolo 1
(L'Ttalia e una Repubblica democratica fondata sul lavoro), negli articoli
compresi tra il 35 e il 40, volti a tutelare i diritti dei lavoratori subordi-
nati, e nell‘articolo 46, che riconosce ai lavoratori la possibilita di colla-
borare alla gestione delle aziende.

osserva&rifletti

e A intun
L manifestazione “Scarpe 1osse
in cammino contro il fermminici-
dio” si & svolta in molte citta ita-
liane per denunciare |e numerose
violenze contro le donne ¢ in
particolare i fernminicidi, cioé gli
omicidi che hanno come vittime
soprattutto mogli, fidanzate,
conviventi. Per contrastare il dila-
gare di questo tipo di violenza la
Legge n. 38/2009 ha introdotto il
reato di “stalking” (che si sostan-
zia in comportamenti persecuto-
ri e interferenze moleste nella
vita privata di una persona) e la
Legge 15 ottobre 2013, n. 119 ha
inasprito le pene, stabilito norme
pill severe riguardanti i maltrat-
tamenti in famiglia e disposto un
programma di protezione delle
vittime.

Ritieni che una manifestazione di
questo tipo possa effettivamen-
te sensibilizzare l'opinione pub-
blica e portareaun positivo cam-
biamento? Motiva la risposta.

1.Qual & la differenza tra
uguaglianza formale e
uguaglianza sostanziale?
2.1n che cosa differiscono
il diritto al lavoro e il dovere
di lavorare?
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Audio
Piero Calamandrei:
discorso agli studenti

Podcast '~
articolo 13

LE PAROLE o
DEL CITTADINO -

Liberta Questo termine deriva
dal sostantivo latino fibertas, che
indica la “condizione di uomo libe-
ro” (in contrapposizione a “schia-
vitu”) e significa anche “autono-
mia”, “indipendenza”.

5% freedom Q0 liberté
@ freiheit = libertad

La mia liberta finisce dove comincia la vostra.

Martin Luther King,
politico e attivista statunitense (1929-1968)

—_—]

B Laliberta personale

La Prima parte della Costituzione La parte I della Costituzione
italiana (artt. 13-54) si occupa dei diritti e doveri dei cittadini, che ven-
gono tutelati sia nella loro dimensione individuale (pensiamo alla liber-
ta & di manifestare le proprie opinioni) sia in quella collettiva (ad
esempio, il diritto di associazione).

L'articolo 13 Larticolo 13 della Costituzione tutela la liberta per-
sonale: «La liberta personale e im‘iolabile.__/:

Non & ammessa forma alcuna di detenzione, di ispezione ¢ per-
quisizione personale, né qualsiasi altra restrizione della liberta
personale, se non per atto motivato dell’autorita giudiziaria ¢ nei
soli casi e modi previsti dalla legge.

[n casi eccezionali di necessita ed urgenza, indicati tassativa-
mente dalla legge, Vautorita di pubblica sicurezza puo adoltare
provvedimenti provvisori, che devono essere comunicati entro
quarantotto ore all‘autorita giudiziaria e, se questa non li convali-
da nelle successive quarantotto ore, si intendono revocati e resta-
no privi di ogni ettetto.

E punita ogni violenza fisica ¢ morale sulle persone comurque
sottoposte a restrizione di liberta.

La legae stabilisce i limiti massimi della carcerazione preventiva.

Larticolo 13 afferma il diritto di non subire atti arbitrari di detenzione, di
ispezione o perquisizione personale. Lispezione e la perquisizione sono ri-
cerche condotte sulla persona per individuare eventuali tracce di reato
oppure elementi di prova qualora si ritenga che l'individuo perquisito na-
sconda il corpo del reato.



Unita2 | rapporti civili, etico-sociali ed economici

giserva di giurisdizione eriservadilegge Le limitazioni alla liberta
devono avvenire all'interno di regole molto precise, che prendono il
nome di riserva di giurisdizione e di riserva di legge. In base alla riserva
di giurisdizione le limitazioni alla liberta personale devono essere di-
gposte attraverso un atto motivato, denominato mandato, dell’autorita
giudiziaria. Nell'emettere un mandato di perquisizione, di ispezione o
di arresto, il giudice deve rispettare il principio di riserva di legge, va-
le a dire che puo esercitare questo potere solo nei casi e nei modi pre-
visti dalla legge, e deve comunque motivare validamente le ragioni che
lo hanno spinto a limitare la liberta di una persona.

B Un giudice non pud emettere un mandato di arresto nei con-
fronti di un lavoratore che é arrivato in ritardo sul posto di lavoro, perché
non esiste nessuna legge che legittimi un tale provvedimento; pud invece
fare arrestare 'imputato di un grave reato ritenendo che, se lasciato in li-
berta, possa commettere altre azioni delittuose.

Le situazioni di necessita e urgenza Di fatto, si possono verificare
circostanze in cui si presenta la necessita immediata di limitare la liberta
di determinati soggetti, senza avere la possibilita pratica di munirsi pre-
ventivamente di un mandato giudiziario.
BTN Pensiamo all'ipotesi di una rapina: se gli agenti di polizia
riescono a individuare e a inseguire i malviventi, per poterli arrestare non
devono prima recarsi presso un giudice e farsi rilasciare un mandato.

La Costituzione, nel comma 3 dell’articolo 13, prevede che, «In casi ec-
cezionali di necessita ed urgenza», l'autorita di pubblica sicurezza
possa adottare provvedimenti provvisori, che devono essere comu-
nicati all’autorita giudiziaria entro quarantotto ore e da questa convali-
dati entro le quarantotto ore successive, pena la loro decadenza.

La custodia cautelare TL'ultimo comma dell‘articolo 13 afferma che
«La legge stabilisce i limiti massimi della carcerazione preventivan.

La carcerazione preventiva, denominata custodia cautelare, corri-
sponde al periodo di tempo che un imputato trascorre in carcere in
attesa del processo.

Se i limiti massimi della custodia cautelare, stabiliti dalla legge reato
per reato, scadono senza che il processo sia stato completato, I'imputa-
to deve essere scarcerato. Questa disposizione, se pure funge da garan-
zia per le persone innocenti, a volte puo tradursi nella messa in liberta
di individui colpevoli e pericolosi; per questo motivo si stanno adottan-
do nel nostro Paese strumenti normativi volti a snellire le procedure
giudiziarie, allo scopo di giungere in tempo opportuno all'emanazione
della sentenza finale.
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: Focus
& @l | limiti della custodia
cautelare

fermiamoci a riflettere

1 Quali garanzie ci tutelano,
come cittadini, dal rischio
di subire interventi arbitrari
limitativi della nostra liberta
personale?

2.In che cosa consiste
la custodia cautelare?

In base al Codice di procedura pena-
le (art. 275) non pud essere disposta
la custodia cautelare, a meno che
sussistano esigenze di eccezionale
rilevanza, di una donna incinta o ma-

dre di un bambino di eta inferiore a
tre anni che viva con lei, oppure di
una persona che ha superato l'eta di
settanta anni. Non pud inoltre esse-
re disposta né mantenuta la custodia

cautelare nell'ipotesi in cui 'imputa-
to sia affetto da una malattia grave,
per effetto della quale le sue condi-
zioni di salute risultino incompatibili
con lo stato di detenzione.
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risolvi il caso

Rt E
Francesco M., diciannovenne, si
oppone agli agenti di polizia che,
muniti di mandato giudiziario, in-
tendono perquisire la tenda in
cui, all'interno di un campeggio,
sta trascorrendo alcuni giorni di
ferie. Il sospetto & che Francesco
M. detenga notevoli quantita di
sostanze stupefacenti destinate
allo spaccio. _

E legittima I'opposizione

di Francesco M.?
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La Costituzione tutela il diritto
| alla riservatezza anche

4 1 per quanto riguarda

i la corrispondenza elettronica.

Modulo 3 | diritti e le liberta dei cittadini

4 Le liberta di domicilio,
di comunicazione
e di circolazione

La tutela del domicilio Larticolo 14 della Costituzione afferma: «I1
domicilio & inviolabile. / 2 3

Non vi si possono eseguire ispezioni o perquisizioni o sequestri, se
non nei casi e nei modi stabilifi dalla legge secondo le garanzie pre-
scritte per la tutela della liberta personale.

Gli accertamenti e le disposizioni per motivi di sanita e di incolu-
mita pubblica o a fini economici 0 fiscali sono regolati da leggi spe-
ciali».

La nozione di domicilio cui fa riferimento il testo costituzionale & piu
ampia rispétto a quella del Codice civile, secondo cui esso corrisponde
al luogo in cui una persona ha stabilito il centro dei propri affari e inte-
ressi. Il concetto costituzionale di domicilio si riferisce infatti al luogo in
cui vive un individuo, anche a titolo temporaneo; pertanto la garanzia di
inviolabilita del domicilio deve intendersi con riferimento non solo alla
propria abitazione, ma anche, ad esempio, a una stanza di albergo o al
camper in-eui si trascorrono le vacanze.

[’articolo 14 vieta le arbitrarie interferenze nella vita privata che si svol-
ge nel proprio domicilio, con esplicito riferimento alle ispezioni, alle per-
quisizioni e ai sequestri. L'ispezione & un mezzo di ricerca di prove basa-
to stllaccertamento delle tracce del reato, mentre la perquisizione e
una ricerca minuziosa di cose nascoste, diretta all'individuazione del
corpo del reato. Il sequestro consiste invece nell'imporre un vincolo di
indisponibilita sullé cose e puo servire a procurare una prova di reato o
a impedire la commissione di reati.

Le eventuali limitazioni alla liberta di domicilio godono delle stesse
garanzie di quelle poste alla liberta personale, sono cioe sottoposte a
riserva di legge e a riserva di giurisdizione.

La tutela delle comunicazioni personali Larticolo 15 della Costitu-
zione stabilisce: «La liberta e la segretezza della corrispondenza e
di ogni altra forma di comunicazione sono inviolabili.

La loro limitazione pud avvenire soltanto per atto motivato
dell’autorita giudiziaria con le garanzie stabilite dalla legge».
Larticolo 15 protegge il diritto alla riservatezza per quanto riguarda le
possibili forme di comunicazione. Sela forma di comunicazione personale
pitt diffusa al tempo in cui fu scritto il testo costituzionale era rappresenta-
ta dalla corrispondenza cartacea, oggi sono maggiormente utilizzati altri
strumenti, quali i telefoni fissi e cellulari, la posta elettronica, Internet.

La liberta di comunicazione, cui & logicamente collegata la sua segre-
tezza, pud essere limitata solo nei casi stabiliti dalla legge e dietro prov-

vedimento dell’autorita giudiziaria.

33 EITIIE La legge dispone il controllo preventivo della corrispondenza
indirizzata ai detenuti, per motivi di sicurezza.

La liberta di circolazione Tarticolo 16 della Costituzione sanci-

sce: «Ogni cittadino pud circolare e soggiornare liberamente in qual-
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Unita 2 | rapporti civili, etico-sociali ed economici

siasi parte del territorio nazionale, salvo le limita-
fzioni che la legge stabilisce in via generale per
motivi di sanita e di sicurezza. Nessuna restrizio-
ne puo essere determinata da ragioni politiche.

. Ogni cittadino ¢ libero di uscire dal territorio
- della Repubblica e di rientrarvi, salvo gli obbli-
- ghi di legge».

} A tutti i cittadini viene riconosciuto il diritto di cir-
X colare e di soggiornare in qualsiasi parte del ter-
| ritorio nazionale, consentendo una mobilita che
spesso si & rivelata, e si rivela tuttora, importante per
' 'economia nazionale.

EEE) Pensiamo alle migliaia di lavoraton che, so-
prattutto nel periodo compreso tra gli anni Cinquanta e
Sessanta del secolo scorso, si sono trasferiti dal Sud
dell'Italia per andare a lavorare presso le grandi imprese
del Nord, contribuendo a una rilevante crescita dell’eco-
nomia nazionale.

La liberta di circolazione e di soggiorno nel territorio
italiano & garantita anche ai cittadini comunitari.

Le restrizioni alla liberta di circolazione La Costituzione am-
mette eccezmnalmente e solo per legge, restrizioni alla liberta di circo-
lazione per ragioni ¢ sanitarie o di sicurezza. In questi casi & giusto che

l'interesse pubblico prevalga su quello privato e si sacrifichino tempora-
neamente le ragioni dei singoli a quelle della collettivita.

BT 1 giudici possono disporre, nei confronti di persone di cui si @
accertata l'elevata pericolosita sociale (pensiamo ai mafiosi), I'obbligo di
soggiornare in comuni diversi da quelli di residenza, in modo da elimi-
nare i loro contatti con le organizzazioni criminali.

Non & perd ammessa alcuna restrizione dovuta a ragioni politiche: il ri-

cordo va al periodo del fascismo, quando gli oppositori del regime ve-

. nivano confinati, cioé relegati in localita isolate, per impedire che le loro
~ opinioni incidessero sulle coscienze degli altri cittadini.

8

La liberta di circolazione si estende anche alla possibilita di espatna-
re e di rimpatriare, con l'osservanza degli eventuali obblighi prewstl
dalla legge.

‘ ],.a liberta di clrcol ione, sari;ita dalla Costituzione ita-
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Un migrante dal Sud arriva
alla stazione centrale di Milano
nel 1950. La liberta

di circolazione ha contribuito
allo sviluppo economico

e sociale del nostro Paese.

fermiamoci a riflettere _ -

1.1n che cosa consiste
Tinviolabilita del domicilio?
2.In che senso va considerata
positiva la liberta di
circolazione e di soggiorno
dei cittadini sul territorio
nazionale e su quello
dell'Unione europea?
3. La Costituzione pone
dei limiti alla liberta di
circolazione e di soggiorno
dei cittadini?

Esiste un indicatore (il Visa Restriction Index) che stima

{ liana, & un diritto v conosciuto” a livello internazionale
- dalla. Dichiarazione universale dei diritti umani dellONU,
che allarticolo 13 proclama il diritto di ogni individuo

ogni Stato, garantendogli inoltre la possibilita di lasciare
qualsiasi Paese; incluso il proprio, e di farvi ritorno.

Vi sono perd numerosi Stati che applicano limitazioni
concrete e formali alla libertd di movimento degli indi-

vidui, ad esempio Camerun, Cuba, Corea del Nord, Iran, .

Myanmar, Malaysia.

alla liberta di movimento e di residenza entro i confini di -

i i i Pl s A T L
i . . SR

|a liberta di circolazione dei cittadini di un Paese in re-
lazione al numero di Paesi esteri in cui pud recarsi senza
necessita di visti sul passaporto. In base a questo indice
I'ltalia si colloca al terzo posto a livello mondiale per
liberta di movimento, con 171 destinazioni raggiungibili
senza visti.

Agli-ultimi posti della classifica troviamo Paesi impor-
tanti come I'lndia (52 destinazioni),-la Cina (44), I'lran

(40); il Pakistan (32).
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Podcast
articolo 21

g A Focus
| reati di opinione

risolvi il caso

Uno studente sedicenne, reduce
da un voto negativo in una disci-
plina scolastica, si sfoga su Face-
book con un amico, riversando la
responsabilita del proprio insuc-
cesso sull'insegnante con gravi
offese.

ﬂ Per quale reato puo essere
denunciato lo studente?

Documento
Le direttive fasciste
in materia di stampa

PLUS

fermiamoci a riflettere

1. Quali sono i limiti imposti
dalla Costituzione ai
cittadini in relazione alla
liberta di manifestare il
proprio pensiero?

2.Qual & l'importanza della
legge sull'editoria vigente
nel nostro Paese e come si
collega ai principi sanciti
nell'articolo 21 della
Costituzione?

3. Quali sono i limiti imposti
dalla Costituzione alla
liberta di espressione?

Modulo 3 | diritti e le liberta dei cittadini

2 Le liberta di manifestazione
del pensiero e di stampa

Varticolo 21 T‘articolo 21 della Costituzione tutela la liberta di e-
spressione, affermando, nei commi 1 e 2: «Tutti hanno diritto di ma-
nifestare liberamente il proprio pensiero con la parola, lo scritto e

~ ogni altro mrezzo di diffusione. v

T ‘La-stampa non puo essere soggetta ad autorizzazioni o censurex.

' nostri Costituenti, reduci da un'esperienza dittatoriale che aveva sof-
focato la liberta di espressione, hanno sancito nell‘articolo 21 il pieno di-
ritto non solo a esprimere, ma anche a diffondere il proprio pensiero (con
«ogni altro mezzo di diffusione»). In quest’ottica si deve fare riferi-
mento, oltre che alla parola e allo scritto, ad altri mezzi di comunicazio-
ne, quali la radio, la televisione, il cinema, il teatro, le reti di telecomu-
nicazione e Internet.

I limiti alla liberta di espressione  Come tutte le liberta, anche quel-
la di espressione non € assoluta (proprio perché deve rispettare i diritti
altrui), ma & soggetta al limite del buon costume (cioe al comune sen-
so del pudore e ai principi etici della decenza) e non puo sostanziarsi
nei reati di opinione, come la diffamazione e l'apologia di reato.

La diffamazione consiste nell'offendere la reputazione altrui, in assen-
za della persona offesa e in un contesto pubblico (ad esempio, un artico-
lo di giornale). Lapologia di reato e I'approvazione pubblica di un delit-
to o di chi lo ha compiuto, facendolo apparire degno di essere imitato.
La liberta di manifestazione del pensiero incontra altri limiti nel divie-
to di diffondere notizie che riguardano la vita privata di altri (rispetto
della legge sulla privacy) e di violare il segreto professionale da parte di
chi svolge attivita professionali (medici, avvocati...), rivelando infor-

mazioni apprese dai propri clienti. ;

La liberta distampa Larticolo 21 della Costituzione si occupa anche
della liberta di stampa, affermando innanzitutto che essa non puo es-
sere sottoposta ad autorizzazioni o censure, vale a dire a controlli pre-
ventivi volti a consentirne, o meno, la pubblicazione.

Inoltre & vietato il sequestro di opere di stampa, a meno che esso non
sia autorizzato dallatto motivato di un‘autorita giudiziaria (in base al
principio della riserva di giurisdizione). Nei casi di “assoluta urgenza”,
tali per cui non si pud aspettare l'autorizzazione del giudice, la polizia
giudiziaria pud disporre il sequestro in via temporanea, con l'obbligo di
denunciarlo al giudice entro ventiquattro ore; questi, a sua volta, se ri-
terra legittimo 'intervento della polizia, dovra convalidarlo entro le
successive ventiquattro ore.

La legge sull'editoria Attraverso la stampa vengono pubblicate non
solo notizie, ma anche idee e opinioni. Se non esistesse il pluralismo
ideologico nell’editoria, rischieremmo una forma di “dittatura men-
tale” in conseguenza del condizionamento operato sul nostro pensiero
dalla diffusione di una sola ideologia. Questa riflessione consente di
comprendere la ragione per cui la legge prevede che un editore non
possa essere presente sul mercato con un eccessivo numero di giornali,
superiore al 20% della tiratura totale nazionale.
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Preoccupazione del legislatore deve essere
il bene della collettivita.
Jeremy Bentham, filosofo e giurista inglese (1748-1832)

R a—

&l La composizione del Parlamento
e il bicameralismo

Il Parlamento 11 Parlamento & l'organo istituzionale caratterizzante
un regime parlamentare.

(G

Visita virtuale §:
del Parlamento

Il Parlamento & e l'organo titolare del potere legislativo ed & com-
posto da due Camere, il Senato e la Camera dei deputati.

Entrambe le Camere, che di solito operano separatamente, hanno se-
de a Roma: il Senato a Palazzo Madama e la Camera dei deputati a Pa-
lazzo Montecitorio.

Per alcune deliberazioni previste dalla Costituzione (art. 55 c. 2) il Par-
lamento si riunisce e delibera in seduta comune.

Queste deliberazioni concernono:

* l'elezione e il giuramento del Presidente della Repubblica;

g @ lelezione di un terzo dei membri del CSM (Consiglio superiore della Ma-
LE PAROLE e gistratura);

- N : . . -
DEL CITTADINO * lelezione di un terzo dei componenti della Corte costituzionale;
Parlamento ltermine “Parlamen- * la messa in stato d'accusa del Presidente della Repubblica.
to", connesso al verbo “parlare’,
nel linguaggio politico aveva gia La legislatura Ciascuna delle due Camere del Parlamento italiano &

anticamente il significato di "col-
loquio”, “incontro per trattare” e si

riferiva a un organo collegiale, rap- [l periodo in cui il Parlamento eletto esercita il suo mandato viene

presentante di una comunita, co- . exll
me testimoniano le assemblee del- denominato legislatura.

eletta per cinque anni.

le citta-Stato greche e il senato [ poqlty [a legislatura pud durare meno dei cinque anni previsti dalla
dell'antica Roma. Di qui, per esten- (s L. o

sione, & passato a indicare un “luo- Costituzione, nel caso di scioglimento anticipato delle Camere.

go in cui si discute”, alludendo alle Questo atto puo essere disposto dal Presidente della Repubblica quan-

unzioni dei moderni Parlamenti, doirapporti tra Parlamento e Governo non siano pit basati sulla fidu-

@5 Parliament W pParlement : ; P rsinding: o o o
Cla e, di conseguenza, si I’ltenga necessario rinnovare la CL‘)]]”JOS]ZIUHL

@ Bundestag  Z Parlamento

di questi organi.




B 11 Capo del Governo in carica, dopo avere preso atto che la
maggioranza dei parlamentari non ha pit fiducia nell'operato del Gover-
no, si reca dal Presidente della Repubblica per rassegnare le dimissioni. Il
Presidente della Repubblica potra conferire l'incarico di formare un nuo-
vo Governo ad altri o allo stesso presidente dimissionario, oppure potra
sciogliere le Camere, determinando in tal modo la fine anticipata della
legislatura.

Afferma il secondo comma dell’articeio 61 della Costituzione: «Fin-
ché non siano riunite le nuove Camere sone prorogati 1 poteri delic
I_‘!]'CCL'dt‘HH».

Lo Stato, dunque, non rimane mai privo del Parlamento, ma é assicurata la
continuita della funzione parlamentare. Nel periodo di proroga, tuttavia, le
Camere non operano con pienezza dei propri poteri, ma silimitano a inter-
venire nelle situazioni di urgenza.

Il bicameralismo 11 bicameralismo italiano si caratterizza per essere
perfetto.

Si ha un sistema bicamerale perfetto quando le due Camere svolgono
esattamente le stesse funzioni.

In questo modo si garantisce una maggiore riflessione in ambito legislativo,
esponendo per? il sistema a un'eccessiva lentezza procedurale. Quest ulti-
mo aspetto ha portato negli ultimi anni a un acceso dibattito politico
sulla necessita di riformare il nostro sistema parlamentare.

Principali differenze tra Camera e Senato Trale due Camere esisto-
~no alcune differenze per quanto riguarda l'elezione e la composizione.
[ membri elettivi del Senato sono esattamente la meta di quelli della Ca-
mera dei deputati: 315 contro 630.
Per poter votare (elettorato attivo) i candidati alla Camera occorre avere
compiuto diciotto anni, per poter eleggere quelli del Senato venticinque.
Per essere eletti (elettorato passivo) alla Camera dei deputati € necessa-
rio avere almeno venticinque anni, ne servono invece quaranta per
candidarsi al ruolo di senatore.
Solo in Senato & previsto un certo numero di membri non elettivi: i sena-
tori a vita. A tale carica accedono di diritto gli ex Presidenti della Re-
pubblica e possono esservi nominati dal Capo dello Stato coloro che si
siano distinti per altissimi meriti nel campo sociale, scientifico, artisti-
co e letterario.
Ein atto una riforma costituzionale volta a modificare sostanzialmente
la composizione e le competenze del Senato.

K,
l Si puo assistere alle sedute dei parlamentari?

Ogni cittadino ha il diritto di assistere alle sedute parla-

mentari.

« Per quanto riguarda la Camera dei deputati ¢ sufficiente
recarsi a Palazzo Montecitorio, precisamente presso la
Sala del pubblico, esibire un valido documento di identi-
ta e compilare un modulo specifico di richiesta. In genere
il permesso viene accordato, sempre che ci sia disponibi-
lita di posti in tribuna. Prima di accedere all'aula occorre

Unital Il Parlamento
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o Leragionidel
».® bicameralismo italiano

Larchitetto Renzo Piano & stato
nominato senatore a vita dal
Presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano nel 2013,

fermiamoci a riflettere

1. Quali sono le differenze pili
rilevanti fra la Camera dei
deputati e il Senato della
Repubblica?

2. A tuo giudizio, quali ragioni
indussero i nostri costituenti
a scegliere il bicameralismo
perfetto e quali motivi,
ai nostri giorni, spingono
invece per una revisione
costituzionale in materia,
rendendo imperfetto il
nostro bicameralismo?

depositare borse, soprabiti, cellulari e apparecchiature
elettroniche. Una volta in aula, nelle apposite tribune ri-
servate al pubblico, si deve osservare il massimo silenzio
e attenersi alle indicazioni dei commessi parlamentari. Se
la seduta viene sospesa si deve uscire dall'aula.

Per il Senato, invece, & necessario inoltrare una specifica
richiesta via mail, o fax, o posta, all'indirizzo indicato sul
sito Internet del Senato (www.senato.it).



Il banco della Presidenza
del Senato.

Focus
Le commissioni
permanenti

=

Modulo 4 Lordinamento dello Stato

& L'organizzazione e
il funzionamento delle Camere

Regolamento e organizzazione del Parlamento  Ciascuna Camer,
adotta un proprio regolamento e una propria organizzazione, in cy;j
operano determinati organi: il Presidente, I'Ufficio di presidenza, 1 gruppi
parlamentari, le commissioni permanenti, le Giunte.

Il Presidente e I'Ufficio di presidenza  All'inizio di ogni legislatura i
membri di ciascuna Camera procedono alla scelta del proprio Presidente,
per la cui elezione e richiesta la maggioranza dei due terzi dei compo-
nenti al primo scrutinio (votazione), quella dei due terzi dei votanti al se-
condo e quella della meta pit uno dei votanti dal terzo scrutinio in poi.

[I Presidente € un organo al di sopra delle parti e in tal senso si astie-
ne dal voto in assemblea. La sua funzione consiste nella direzione
delle sedute e dei dibattiti in aula, concedendo il diritto di parola ai
parlamentari iscritti e provvedendo a far loro rispettare i tempi mas-
simi concessi per l'intervento.

[nsieme con il Presidente vengono eletti anche i membri dell’ Ufficio di
presidenza, composto, oltre che dal Presidente, da quattro vicepresi-
denti (che a turno lo sostituiscono quando € temporaneamente assen-
te), otto segretari e tre questori. Questo organo svolge compiti di natura
amministrativa come la gestione finanziaria della Camera.

| gruppi parlamentari  All'interno di ciascuna Camera, i deputati e i
senatori sono suddivisi in gruppi parlamentari, che coincidono con i
partiti presenti in Parlamento. La coincidenza tra gruppo parlamentare e
partito politico non e pero piena, in quanto pud verificarsi che un can-
didato presentatosi alle elezioni in una determinata lista decida poi,
una volta eletto, di aderire a un gruppo diverso rispetto a quello corri-
spondente alla lista. Cio e pili probabile nell'ipotesi in cui il soggetto in
questione sia un indipendente, cioe un candidato per un determinato
partito ma non iscritto a esso. Per poter formare un gruppo parlamen-
tare occorre un numero minimo di dieci iscritti per il Senato e di venti
per la Camera. I parlamentari di quelle forze politiche che non raggiun-
gono tale numero possono invece iscriversi al gruppo misto, che, oltre
a raccogliere i soggettii cui partiti non hanno raggiunto la soglia mini-
ma per costituire un gruppo autonomo, comprende gli indipendenti, e,
nel Senato, i senatori a vita.

Le commissioni permanentie le Giunte  All'interno di ogni Camera
operano diversi organi come le commissioni e le Giunte.

Le commissioni permanenti sono costituite da deputati e senatori,
scelti dai gruppi parlamentari in modo da rispettare la stessa propor-
zione che i gruppi hanno all'interno di ogni assemblea.

Il ruolo delle commissioni e riconoscibile nella procedura legislativa, in
quanto esse assolvono importanti compiti nella fase di discussione e di
approvazione delle leggi. La loro competenza sulle diverse materie cor-
risponde fondamentalmente a quella di uno o pitt ministeri.

[ Presidenti delle Camere provvedono a nominare le Giunte parla-
mentari, che si occupano dell'organizzazione interna e del funziona-
mento delle attivita parlamentari.
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In particolare la Giunta delle elezioni verifica l'esito elettorale e I'assenza
di situazioni di incompatibilita o di ineleggibilita dei parlamentari eletti.

Le deliberazioni delle Camere | membri della Camera dei deputati e
del Senato si riuniscono quotidianamente nelle loro sedi per discutere
e approvare proposte di legge. Le sedute delle Camere sono pubbli-
che, percid € permesso ai cittadini di assistervi da apposite tribune, co-
sl come vengono pubblicati gli atti parlamentari e, se disposto dai ri-
spettivi presidenti, i dibattiti e le votazioni possono essere trasmessi in
diretta radiofonica e televisiva. Gli atti parlamentari possono essere
consultati anche in Internet, collegandosi ai siti del Senato e della Ca-
mera (www.senato.it e www.camera.it); & quindi semplice per i citta-
dini interessati controllare I'operato dei loro rappresentanti.

Il numero legale Perché le deliberazioni delle Camere siano valide &
necessaria la presenza del cosiddetto numero legale, che corrisponde
alla meta pit uno dei componenti di ciascuna assemblea, come risulta dal
terzo comma dell’articolo 64 della Costituzione: «Le deliberazioni
di ciascuna Camera e del Parlamento non sono valide se non ¢
presente la maggioranza dei loro componenti, e se non sono adot-
tate a maggioranza dei presenti, salvo che la Costituzione prescri-
va una maggioranza speciale».

In realta, spesso accade che i membri delle Camere votino anche in man-
canza del numero legale, senza che cio invalidi la deliberazione.

Come si concilia questa prassi con le disposizioni dell’articolo 64? Va
detto che i regolamenti di ciascuna Camera dispongono che, se nessu-
no chiede esplicitamente il conteggio delle presenze, l'esistenza del nu-
mero legale si presume e, pertanto, si pud regolarmente votare.

Nella pratica, tuttavia, mentre per le decisioni di maggior rilievo viene
sempre richiesto il conteggio dei presenti per verificare l'esistenza del nu-
mero legale, per quelle pili scontate negli esiti 0 meno rilevanti nei conte-
nuti si vota anche in assenza del numero richiesto dalla Costituzione.

Votazioni e maggioranze Le votazioni avvengono prevalentemente
in modo palese, attraverso il voto elettronico o, in alcuni casi, per appel-
lo nominale. In pochi casi i regolamenti parlamentari ammettono il vo-
t0 segreto, come nell'ipotesi dell’elezione del Capo dello Stato; in queste
occasioni possono agire i franchi tiratori, ossia parlamentari che, appro-
fittando delle condizioni di segretezza, votano contro le indicazioni del
proprio partito, talvolta minando la stabilita del Governo in carica.

La maggioranza richiesta per l'approvazione di una deliberazione &
solitamente quella semplice, che corrisponde alla meta piit uno dei voti
dei votanti. In alcuni casi & necessaria una maggioranza pii elevata,
che puo essere assoluta (meta piiz uno dei voti dei componenti) o qualifi-
cata, cioe piu elevata di quella assoluta (come i due terzi dei componenti).

Lostruzionismo parlamentare Talvolta i parlamentari dell'opposi-
zione adottano tecniche volte a ritardare i lavori parlamentari senza
violare formalmente le regole procedurali. Tali strategie corrispondono
al cosiddetto ostruzionismo parlamentare. Tra i mezzi di ostruzioni-
Smo rientrano il prolungamento degli interventi, la presentazione di
Numerose modifiche alle Teggi in discussione e I'abbandono dell’aula
per fare mancare il numero legale.
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Focus
Dal voto segreto
al voto palese

fermiamoci a riflettere

1. Quale ruolo hanno i

gruppi parlamentari e le
commissioni parlamentari?

.Solo in pochi casi il

presidente della Camera

o il presidente del Senato
possono autorizzare il voto
segreto. Personalmente sei
favorevole al suo esercizio?
Perché?

3. A quali considerazioni induce

il fatto che una legge possa
essere approvata anche in
assenza del numero legale
richiesto dalla Costituzione,
qualora non ne sia richiesta
la verifica?
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fermiamoci a riflettere

1. Descrivi l'iter di formazione
di una legge ordinaria.

2. Quali sono i poteri del
Presidente della Repubblica
nei confronti delle leggi
approvate dal Parlamento?

Modulo 4 Lordinamento dello Stato

il La formazione delle leggi

Liter legislativo ['emanazione di una legge da parte del Parlamento
e definita iter legislativo e si articola in quattro fasi:

* l'iniziativa;

* la discussione e lapprovazione;

* la promulgazione;

¢ la pubblicazione.

Liniziativa  Affinché le Camere attivino la loro funzione legislativa, &
necessario che sia presentata a una di esse una proposta (o disegno) di legge.

La proposta di legge & un testo normativo, redatto in articoli e preceduto
da un'introduzione volta a chiarire gli obiettivi che si prefigge, deposita-
to presso una Camera per richiederne la discussione e l'approvazione.

[l progetto legislativo prende il nome di disegno di legge, se ne ¢ pro-
motore il Governo, di proposta di legge negli altri casi. Esso deve es-
sere redatto in articoli, preceduti da un’introduzione volta a spiegare le
motivazioni e gli obiettivi che si vogliono perseguire.

Discussione e approvazione Secondo la procedura ordinaria, il Pre-
sidente della Camera, presso cui & stato depositato, affida I'esame del pro-
getto di legge alla commissione permanente competente in materia, che
e chiamata a operare in sede referente. La commissione esamina il progetto
anticipatamente rispetto all'intera Camera, predisponendo una relazione
scritta con i contenuti essenziali del progetto, e richiede, motivandola, la
sua approvazione o non approvazione. A questo punto il progetto passa
allesame di tutta l'assemblea e ogni parlamentare puo proporre degli
emendamenti, cioé delle modifiche. Una volta approvati gli articoli a uno
a uno, si procede alla votazione dell'intera proposta. Questa fase & prece-
duta dalle dichiarazioni di voto in cui i capigruppo parlamentari esprimono
l'orientamento del gruppo che presiedono sul progetto in discussione.

La navetta Quando il testo & stato approvato in una Camera, viene

trasmesso all‘altra per essere sottoposto allo stesso iter. Se vengono ap-
portate modifiche rispetto a quanto approvato dalla prima Camera, la
proposta di legge deve ritornare a questa, che & tenuta a riesaminare il
testo nelle parti modificate e a votarlo di nuovo. Questo percorso di
“avanti-indietro” della proposta legislativa & definito navetta (o ballottag-
gio) e prosegue fino al momento in cui i due rami del Parlamento arri-
vino ad approvare un testo identico.

Promulgazione e pubblicazione Una volta approvata dal Parlamen-
to la legge & presentata al Presidente della Repubblica, che ha il com-
pito di promulgarla, cioe di renderla ufficiale. Egli pud rimandare alle
Camere la legge, per ottenere un suo piu attento esame e una sua modi-
fica, qualora ritenga che essa non sia legittima dal punto di vista costitu-
zionale. Questo potere del Presidente della Repubblica & denominato ve-
to sospensivo e puo essere esercitato una volta sola: infatti, se le
Camere riapprovano la legge, egli ¢ tenuto a promulgarla.

A questo punto la legge viene pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale ed
entra in vigore dopo quindici glorni (vacatio legis), a meno che la legge
stessa stabilisca un termine diverso.
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Governo Questo termine deriva
dal latino gubernum, “timone”, e
si_collega al verbo gubernare,
propriamente “pilotare (una na-
ve)", mentre in senso figurato in-
dica latto del ‘guidare”, del-
|""amministrare”, che si riferisce
proprio alla funzione del Governo.
B government

( # gouvernement
&8 Regierung  gobierno
Ministro Il sostantivo “ministro”
deriva dal latino minister, che si-
gnifica “servo”, "domestico’, “fun-
zionario”. Nell'antica Roma i mini-
stri imperii erano i funzionari di
governo ed & a questa accezione
che possiamo ricondurre il signifi-
cato attuale.

8 minister Q ) ministre
& Minister — ministro

Comprendere gli interessi di tutti é di un Governo ordinario;
il prevederli é di un grande Governo.

Honoré de Balzac, scrittore francese (1799-1850)

2,

B La composizione del Governo

Il Governo

Il Governo #&: e l'organo titolare del potere esecutivo ed & formato
dai partiti che risultano vincitori alle elezioni politiche.

Afferma il primo comma dell'articolo 92 della Costituzione: «I1 Go-
verno della Repubblica ¢ composto del Presidente del Consiglio e
dei ministri, che costituiscono insieme il Consiglio dei ministri».
La sede istituzionale del Governo ¢ Palazzo Chigi a Roma.

Il Presidente del Consiglio La funzione di guida e di coordinatore
governativo e compito del Presidente del Consiglio dei ministri, la cui
nomina spetta al Capo dello Stato, ed & confermata dal fatto che, quan-
do si fa riferimento a un Governo, spesso lo si indica con il cognome del
Presidente del Consiglio in carica (ad esempio, il Governo Letta, il Go-
verno Renzi...).

Il Presidente del Consiglio ha il compito di convocare e di presiede-
re le riunioni del Consiglio dei ministri, di coordinare 'attivita dei
ministri e di mantenere l'unita dell’azione politica e amministrativa.

I ministri e le loro funzioni Come si evince dal nome, il Consiglio
dei ministri riunisce i titolari dei singoli dicasteri.

I ministri @, in quanto componenti del Consiglio dei ministri, in-
sieme con il Presidente del Consiglio definiscono l'indirizzo politico
del Governo; in quanto organi individuali sono invece titolari, cia-
scuno, di un ramo della Pubblica amministrazione, chiamato mini-
stero, dal quale dipendono numerosi uffici destinati a realizzare le
funzioni di cui il ministro é titolare.
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Nella loro veste amministrativa i ministri, che non sono necessaria-
mente membri del Parlamento, sono responsabili dell’'organizzazio-
ne e dell’attivita del ministero che dirigono e, in tale veste, possono
emanare provvedimenti amministrativi, tra cui le circolari, che corri-
spondono a norme interne rivolte ai dipendenti del ministero.
Accanto ai ministri responsabili di uno specifico ministero ci sono an-
che i ministri senza portafoglio, che fanno anch’essi parte del Consi-
glio dei ministri, ma non dirigono un settore amministrativo, essendo
incaricati di svolgere compiti particolari.

EEEY [ Ministro delle Pari opportunita, incaricato di favorire il

raggiungimento di pari opportunita di lavoro e sociali tra uomini e don-
< ne, e un ministro senza portafoglio, ha alle proprie dipendenze una
g struttura burocratica limitata, non pud contare su finanziamenti statali e
( dipende dalla Presidenza del Consiglio.

Il Consiglio dei ministri 1] Consiglio dei ministri & composto da
tutti i ministri e dal Presidente del Consiglio.

Il Consiglio dei ministri e I'organo che definisce la politica generale
del Governo, in particolare attraverso i disegni di legge da presenta-
re al Parlamento, i decreti legge e i decreti legislativi.

Il Consiglio dei ministri si riunisce su convocazione del Presidente del
Consiglio, cui spetta il compito di stabilire l'ordine del giorno. All'in-
terno del Consiglio le deliberazioni adottate a maggioranza dei compo-
nenti vincolano tutti i ministri: I'unico modo per un ministro di espri-
mere il proprio dissenso in merito a una decisione adottata in sede di
Consiglio corrisponde alle dimissioni dall’incarico.

Altri organi del Governo La composizione del Governo & integrata,
in base a una legge del 1988 poi modificata nel 2001, da altri organi go-
vernativi, tra cui possiamo individuare:

* i viceministri, nominati in numero massimo di dieci; a essi sono confe-
rite deleghe relative a un’intera area di competenza del ministero, posso-
no partecipare alle sedute del Consiglio dei ministri, senza diritto di vo-
to, e possono rappresentare il Governo italiano in sede internazionale;

* i sottosegretari, che collaborano con i ministri nello svolgimento
delle loro funzioni, in base a specifiche deleghe ricevute;

* il Consiglio di gabinetto che, composto dal Presidente del Consiglio
e da alcuni ministri, si riunisce in anticipo rispetto al Consiglio dei
ministri, prima di esaminare le questioni di maggiore rilievo, allo sco-
po di favorire la possibilita di accordi durante la discussione comune;

*  commissari straordinari, nominati per incarichi speciali e tempo-
ranei di particolare importanza (pensiamo al commissario straordi-
nario per la lotta alla mafia); i commissari straordinari partecipano
alle riunioni del Consiglio dei ministri che si occupano di materie
attinenti alle proprie competenze;

* i comitati interministeriali, formati da piu ministri con competenze
su materie comuni, in particolare economiche, sulle quali possono
prendere determinati provvedimenti.

T 11 CICR (Comitato interministeriale per il credito e il rispar-
mio) e composto dai ministri competenti per le materie economiche, e
presieduto dal Ministro dell’Economia e delle Finanze, e puo emanare
provvedimenti in materia bancaria e monetaria.
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[ PLUS W
I' ‘”" Lorganizzazione
dei ministeri

fermiamoci a riflettere

1. Realizza uno schema relativo
alla composizione del
Governo e riporta, a fianco
delle funzioni, i nomi dei
ministri attualmente in
carica (puoi utilizzare la rete
Internet per reperire i dati,
per esempio consultando
il sito www.governo.it).

2. Che cosa distingue un
ministro senza portafoglio
da uno con portafoglio?

3. Quali sono i compiti del
Presidente del Consiglio
dei ministri?
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& La formazione del Governo

Le occasioni in cui si forma il Governo  Si procede alla formazipne
di un nuovo Governo ogni cinque anni, al rinnovo delle Camere, gn.

o » 0p
pure quando il Governo precedente si & dimesso.

Le consultazioni presidenziali 1] Presidente della Repubblica hj j
delicato compito di scegliere la persona che guidera il Governo, A que-
sto scopo si consulta con gli ex Presidenti della Repubblica, con i Pregj.
denti delle due Camere e con i leader dei partiti presenti in Parlamentq
Individua in tal modo l'esponente politico che ritiene pit idoneo e gli
trasmette l'incarico di formare il Governo. Di solito, in seguito alle ele-
zioni politiche, affida il ruolo dj Capo del Governo al leader del partito
0 della coalizione vincente.

Accettazione, nomina e giuramento Normalmente la persona in-
caricata dal Capo dello Stato accetta con riserva, verifica ciod, attra-

Il neo Presidente del Consiglio
Matteo Renzi e il Presidente
della Repubblica emerito
Giorgio Napolitano

nel corso della cerimonia di
giuramento del Governo
presieduta da quest ultimo

il 22 febbraio 2014.

e S

In Spagna, Belgio, Grecia e Irlanda la scelta del Primo
ministro (corrispondente al nostro Presidente del Consi-
glio) spetta al Capo dello Stato, ma solo sotto Iaspetto
formale; la vera scelta é in realta operata dal Parlamento,
con procedure differenziate da Paese a Paese.

In Germania, il Cancelliere, nominato dal Capo dello
Stato, deve avere la fiducia del Bundestag, il Parlamento
tedesco, che pud revocarlo, ma in tal caso deve indicare il
nome di chi dovra sostituirlo.

Nel Regno Unito la nomina del premier dipende dai

verso proprie consultazioni, se riesce a concordare con i partiti della
maggioranza il programma di governo e la lista dei ministri. Se non ri-
esce, rinuncia all‘incarico che il Presidente della Repubblica affidera ad
altri. Se si concretizza, invece, la possibilita di formare il Governo, egli,
recatosi dal Presidente della Repubblica, scioglie la riserva, accetta
l'incarico e viene nominato Presidente del Consiglio dal Capo dello

Stato.

II neoeletto Presidente del Consiglio
procede quindi alla scelta dei mini-
stri, che riceveranno a loro volta la
nomina dal Presidente della Repub-
blica.

Dopo la nomina, Presidente del Con-
siglio e ministri prestano giuramento
di fedelta alla Repubblica davanti al
Capo dello Stato: questo & il momento
in cul il nuovo Governo entra formal-
mente in carica, per quanto le sue fun-
zioni si limitino, in questa fase, agli
atti di ordinaria amministrazione o
che abbiano carattere di urgenza.

ﬂEU La formazione del Governo in altri Paesi dell’'Unione europea

risultati elettorali. Infatti ogni partito che partecipa alle
elezioni deve indicare il proprio designato e questi, se il
suo partito vince, diventera il Capo del nuovo Governo e
ricevera la nomina ufficiale dal sovrano.

In Francia sia il Capo del Governo sia i ministri sono no-
minati dal Presidente della Repubblica, che presiede anche
le riunioni del Consiglio dei ministri.

In Olanda, Portogallo, Danimarca e Lussemburgo, dove
esiste un regime monarchico, la nomina del Primo ministro
& operata dal re.
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La richiesta di fiducia La procedura di formazione del Governo pre-
vede un ulteriore passo fondamentale: il Governo, per poter operare
pienamente, deve ottenere la fiducia del Parlamento, come prevede il
primo comma dellarticolo 94 della Costituzione: «Il Governo deve
avere la fiducia delle due Camere».

A tale scopo, entro dieci giorni dal giuramento, il Governo deve pre-
sentarsi davanti a ciascuna Camera, in sede separata, ed esporre il
proprio programma politico, che illustra gli obiettivi che il Governo
intende perseguire durante il suo mandato e le modalita con cui pen-
sa di realizzarli. In ogni Camera, dopo la presentazione del program-
ma, si svolge un dibattito che si conclude con la votazione della mo-
zione di fiducia.

La mozione di fiducia & un documento in cui la maggioranza dei
membri della Camera dichiara di approvare i progetti del Governo e
gli riconosce fiducia.

Questa fiducia deve poi permanere nei rapporti tra Parlamento e Go-
verno, altrimenti si puo arrivare a una crisi di governo.

La questione di fiducia Non si deve fare confusione tra i concetti di
“mozione di fiducia” e di "questione di fiducia".

La mozione di fiducia, come abbiamo visto, si riferisce al consenso
e al sostegno che la maggioranza parlamentare manifesta verso il
programma politico del Governo. Si tratta pertanto di un atto attra-
verso il quale il Parlamento esercita un controllo politico sull'attivita
del Governo.

La questione di fiducia, invece, consiste in una condizione che il
Governo talora pone al Parlamento per far approvare un disegno di leg-
ge o per far convertire in legge un decreto legge: il Governo minaccia le
dimissioni, e quindi 'apertura di una crisi politica, se la maggioranza
parlamentare non votera favorevolmente la propria proposta. In pra-
tica, attraverso la questione di fiducia, il Governo richiede al Parla-
mento di rinnovare la fiducia inizialmente concessa.

Mentre la mozione di fiducia & prevista dalla Costituzione, la questio-
ne di fiducia e frutto di una consuetudine che si & instaurata nell’am-

- bito dei rapporti tra il Governo e il Parlamento.

Normalmente la composizione del Governo ha natura
politica, in quanto i suoi componenti sono scelti tra gli
esponenti della maggioranza parlamentare, in modo
da assicurare il mantenimento del rapporto di fiducia
tra Parlamento e Governo. A volte, pero, quando vi
& particolare difficolta a individuare una maggioranza
sicura, il Capo dello Stato pud ricorrere a un Governo
tecnico, composto da persone non appartenenti al
Parlamento e scelte in base alle loro specifiche com-
Petenze in determinati settori. Solitamente i governi
tecnici rimangono in carica fino alla successiva fase
elettorale. Il caso piti recente di Governo tecnico &
Stato quello guidato da Mario Monti, tra novembre
2011 e aprile 2013.
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[V Focus
1 La fiducia al Governo nei
Paesi dell'Unione europea

fermiamoci a riflettere

1. Secondo te, il ricorso alla

questione di fiducia & un
segno di debolezza da parte
del Governo? Perché?

. Per quale ragione & molto

difficile che le Camere non
riconoscano la fiducia al

nuovo Governo?

. Sulla base di quale
documento, letto e discusso,
il Parlamento accorda la
fiducia al Governo?

Mario Monti ha guidato un esecutivo
tecnico da novembre 2011 ad aprile 2013 in
un momento di particolare difficolta
economico-finanziaria det nostro Paese.
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Nella funzione esecutiva
del Governo rientra anche
la promozione di campagne
volte a tutelare la sicurezza
sul lavoro.

Focus
L'uso dei decreti legge N+
in epoca fascista
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Bl Le funzioni del Governo

La funzione di indirizzo politico Il Governo ha, come primaria at
tribuzione, la funzione di indirizzo politico, attraverso la quale esercity
insieme con il Parlamento il ruolo di guida del Paese.
La funzione di indirizzo politico consiste nel definire gli orienta-
menti politici generali dello Stato.
E quanto si deduce dal primo comma dell‘articolo 95 della Costituzio-
ne: «[l Presidente del Consiglio dei ministri dirige la politica gene-
rale del Governo e ne e responsabile. Mantiene l'unita di indirizzo
politico ed amministrativo, promuovendo e coordinando I'attivita
dei ministris.
Il compito del Governo e in tal senso quello di intervenire sulla situazio-
ne generale dello Stato, con particolare riferimento agli aspetti economici e
sociali, per sanarla, migliorarla o mantenerla in equilibrio secondo le
diverse necessita. Il Governo ha pertanto il difficile compito di analiz-
zare il quadro del Paese, di individuare gli obiettivi che intende rag-
giungere e, in funzione di essi, elaborare delle specifiche scelte.
BT © possibile citare alcuni dei settori verso i quali si rivolge
prioritariamente l'azione di intervento del Governo: il sostegno dell‘at-
tivita produttiva, il problema della disoccupazione, il controllo e 1'indi-
rizzo della spesa pubblica, i problemi collegati alla criminalita.
Tra i poteri attribuiti al Governo affinché possa realizzare la sua fun-
zione di indirizzo politico rientrano liniziativa legislativa, l'emanazione
di decreti legge e di decreti legislativi, la manovra della spesa pubblica attra-
verso il Bilancio dello Stato, la direzione della politica estera.

La funzione esecutiva Spetta al Governo la funzione esecutiva o
amministrativa.

Tale funzione consiste nella direzione, attraverso i ministri con por-
tafoglio, dei settori della Pubblica amministrazione.

Con questa funzione il Governo realizza le azioni decise a livello politico,
predisponendo tutti i mezzi necessari per realizzare gli obiettivi pre-
fissati.

Lattivita normativa Tra i poteri di cui dispone il Governo annove-
riamo il potere normativo.

Il potere normativo e la facolta di emettere norme finalizzate a tra-
durre in pratica le decisioni assunte nell'ambito della funzione di in-
dirizzo politico.

Il potere normativo € esercitato attraverso l'emanazione di decreti legge,
di decreti legislativi e di regolamenti.

Idecretilegge  Un primo strumento normativo di cui dispone il Go-
verno ¢ il decreto legge.

[ decreti legge sono provvedimenti aventi forza di legge che il Gover-
no pud emanare di sua iniziativa nei casi di necessita e di urgenza.

Larticolo 77 della Costituzione, che disciplina questa fonte normativa,
prevede infatti che nelle situazioni di urgenza si possano assumere
provvedimenti legislativi immediati, senza dover aspettare i tempi
lunghi dell'approvazione parlamentare, e ha riconosciuto questo potere
al Governo.
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superamento delle situazioni di criticita nella gestione dei rifiuti e di de-
terminati fenomeni di inquinamento ambientale.

55 BN Nel gennaio 2013 il Governo emano un decreto legge per il

Afferma l'articolo 77 della Costituzione: «I1 Governo non puo, sen-
za delegazione delle Camere, emanare decreti che abbiano valore
di legge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita e d'urgenza, il Gover-

no adotta, sotto la sua responsabilita, provvedimenti provvisori
con forza di legge, deve il giorno stesso presentarli per la conver-
sione alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamente con-
vocate e si riuniscono entro cinque giorni.
I decreti perdono efficacia sin dall’inizio, se non sono convertiti in
legge entro sessanta giorni dalla loro pubblicazione. Le Camere
possono tuttavia regolare con la legge i rapporti giuridici sorti sul-
la base dei decreti non convertiti».

[1 decreto legge viene deliberato dal Consiglio dei ministri, promulgato
dal Presidente della Repubblica e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale.
Data l'urgenza che ne determina l'emanazione, il decreto legge entra
in vigore lo stesso giorno della pubblicazione.

Deve poi essere presentato alle Camere e queste devono convertirlo in
legge entro sessanta giorni, altrimenti il decreto decade e perde tutti i suoi
effetti. I decreti non convertiti in legge entro sessanta giorni non pos-
sono essere riproposti dal Governo, a meno che cio non sia reso indi-
spensabile dal verificarsi di nuovi presupposti oppure ne vengano
cambiate sostanzialmente le norme.

I decretilegislativi Rispetto al decreto legge, il decreto legislativo non
e determinato dall'urgenza ma da una sollecitazione del Parlamento.

I decreti legislativi sono atti aventi forza di legge emessi dal Gover-
no su richiesta specifica del Parlamento.

Quando le Camere si trovano a dover predisporre una legge su materie
complesse o che richiedono particolare competenza tecnica, possono
chiedere l'intervento del Governo attraverso una legge delega, con cui
trasferiscono al Governo il compito di legiferare su un determinato argo-
mento. La legge delega deve indicare l'oggetto su cui deliberare e i criteri
ai quali il Governo dovra fare riferimento nella stesura della normativa.
Il Governo, attraverso i ministri competenti, predispone il decreto, lo
discute in sede di Consiglio dei ministri e lo presenta al Presidente
della Repubblica per I'emanazione e la pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale. 11 decreto legislativo entra in vigore, come le leggi ordinarie,
quindici giorni dopo la pubblicazione.

I regolamenti 1l Governo pud emanare anche regolamenti, che sono
una fonte secondaria del nostro ordinamento giuridico. Essi possono
essere emanati solo nelle materie non coperte da riserva di legge (per
le quali, cioe, & competente esclusivamente il Parlamento) e si distin-
guono in regolamenti esecutivi e regolamenti di organizzazione.
Iregolamenti esecutivi hanno lo scopo di dare attuazione alle leggi,
ai decreti legge e ai decreti legislativi, spiegandone pii1 specificata-
mente le disposizioni.

Iregolamenti di organizzazione disciplinano il funzionamento de-
gli uffici pubblici.
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risolvi il caso

In molti allevamenti di bovini si
registrano focolai di una malattia
del bestiame altamente conta-
giosa, con pericolo di diffusione
nazionale.

A quale strumento
normativo si potra ricorrere
allo scopo di disporre una
vaccinazione obbligatoria
degli animali?

fermiamoci a riflettere

1. Quali sono le attribuzioni
del Governo?

2. Qual & la differenza fra
i decreti legge e i decreti
legislativi?
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* | & Le crisi di governo

Focus et H g B : . .
: La responsabilita politica MK Le crisi parlamentari Dispongono il quarto e il quinto comma del-
L del Governo ¥ my ierienln 94 dells Costituzione: #ll vobo cordravio & pas oodi g
3 [ negliStats dellUE LJ I'articalo -L della Costituzione: «[! vt contrario di o, di en-
| trambe le Camere su una proposta del Governo nor imearta ob.-
h | bligo di dimissioni.

| [ La mozione di stiducia deve essere firmata da almens o deci-
; mo dei componenti detla Camera ¢ non puo essere messa in di-
I scussione primia di tre giorni dalla sua presentazione.

1 Se il Parlamento non approva piti l'operato del Governo puo essere pre-
sentata una mozione di sfiducia.

i ! La mozione di sfiducia & un documento che esprime la mancanza di
il accordo delle Camere sul comportamento politico del Governo.

‘ ~ La mozione deve essere firmata da almeno un decimo dei componenti
della Camera presso cui viene presentata, pud essere messa in discus-
sione solo dopo che siano trascorsi tre giorni dalla sua presentazione e
 deve essere motivata (art. 94 c. 5 Cost.).

Nel caso in cui la mozione di stiducia sia approvata, il Governo cade e
: si apre una crisi di governo, che potra essere risolta o con la formazio-
E  ne di un nuovo Governo o ricorrendo a elezioni anticipate. Non com-
k porta invece obbligo di dimissioni il voto contrario di una o di entram-

be le Camere su una proposta del Governo (art. 94 ¢. 4 Cost.).

In seguito a un dibattito tra
i parlamentari e il Governo. puo
essere approvata una mezione
di sfiducia nei confronti del

i ‘ Governo stesso.

i

4. - La mozione di sfiducia puo essere richiesta e votata, oltre che nei con-
i " fronti dell'intero Governo, verso uno o pitt ministri, che in caso di voto
iy | positivo perderanno il proprio incarico e dovranno essere sostituiti su |
E? . designazione del Presidente del Consiglio.

i ' IR Nel corso del 2013 fu presentata alla Camera dei deputati una
‘ mozione di sfiducia verso il Ministro dell'Interno Angelino Alfano. La
| | mozione [u respinta a larga maggioranza.

3 | Nell'ipotesi in cui il Parlamento sfiduci un singolo ministro, il Presi-
1 ~ dente del Consiglio potra sostituirlo con un nuovo membro oppure af-
j - fidare il suo incarico al titolare di un altro ministero o a se stesso: in
1| questa ipotesi si parla dell'assunzione dell'utticio ministeriale ad infe-

' rim (espressione latina che significa letteralmente “nel frattempo”), in
| R | attesa di una soluzione definitiva.
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Unita 2 Il Governo

Le crisi extraparlamentari Sebbene nella realta politica dell'Italia
repubblicana le crisi di governo siano state assai frequenti, finora quasi
nessun Governo italiano & caduto in seguito a una mozione di sfiducia.
Infatti, quando il Governo si rende conto di non essere pit sostenuto
dalla maggioranza parlamentare, il Presidente del Consiglio si dimette,
provocando lo scioglimento del Governo stesso.

Per questo motivo si parla di crisi di governo extraparlamentari, nel
senso che traggono origine da un dibattito sviluppatosi al di fuori del
Parlamento.

Il ruolo del Capo dello Stato 1l Presidente della Repubblica, dopo
aver ricevuto le dimissioni del Governo, ha fondamentalmente due
possibilita:

e se la crisi ha natura extraparlamentare, puo invitare il Governo a pre-
sentarsi davanti alle Camere, allo scopo di verificare la possibilita o
meno di superare la crisi;

* puo prendere atto delle dimissioni, riservandosi di accettarle. Non puo in-
fatti accettarle in via immediata perché in tal caso verrebbero a ces-
sare le funzioni dei ministri in carica e il Paese, di fatto, si troverebbe
senza Governo e, di conseguenza, senza la guida delle funzioni am-
ministrative.

Il Capo dello Stato cerca poi di risolvere la crisi attraverso la formazione
di un nuovo Governo, se cid si rivela possibile. In caso contrario, scioglie
le Camere prima della scadenza della legislatura, indicendo elezioni po-
litiche anticipate.

In ogni caso, il Governo rimane in carica fino alla nomina del Governo suc-
cessivo, pur limitando la propria attivita soltanto agli atti di ordinaria am-
ministrazione.

ETXIE] Nel dicembre 2012 cadde, con crisi extraparlamentare, il Go-
verno presieduto da Mario Monti.

Il Governo mantenne per0 i propri poteri, sia pur fortemente limitati, fino
all'insediamento, nell‘aprile 2013, del Governo successivo, guidato da
Enrico Letta.
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fermiamoci a riflettere

1. Quale differenza esiste tra le
crisi di governo parlamentari
e quelle extraparlamentari?

2.Perché il Presidente della
Repubblica non pud
accogliere in via immediata
le dimissioni del Governo?

oAy e A A T

ARCED EXTRAPARLAMENTARI

«Le crisi parlamentari possono essere determinate dalla

sfiducia del Parlamento che pud essere:

a. espressa: “ciascuna Camera accorda o revoca la fidu-
cia mediante mozione”; anche lo stesso governo pud
chiedere la cosiddetta verifica della maggioranza per
accertare se esso gode della fiducia del Parlamento;

b. tacita: si verifica quando il governo si dimette in se-
guito a comportamenti del Parlamento interpretati
come revoca tacita della fiducia.

Le crisi extraparlamentari sono causate da eventi stra-

ordinari che, di fatto, paralizzano il regolare funziona-

mento del Governo costringendolo a dimettersi. Tali

Cause sono principalmente: le elezioni politiche genera-

li; la morte o un grave impedimento del Presidente del

Consiglio; il grave dissenso tra il Presidente della Repub-
blica e il Governo; le elezioni del nuovo Presidente della
Repubblica con una maggioranza diversa da quella go-
vernativa.
Le dimissioni del Governo possono essere obbligatarie
(in seguito al voto di sfiducia del Parlamento); facoltative
(nei casi di crisi extraparlamentari) e formali (quando, in
seguito all'elezione del nuovo Presidente della Repubbli-
ca, il Governo, per correttezza costituzionale, presenta
le proprie dimissioni in segno di deferenza verso il nuovo
Capo di Stato, il quale contraccambia respingendo le di-
missioni)».

Da Compact, Enciclopedia del diritto, De Agostini




Al giudice occorre piu coraggio ad essere giusto apparendo
ingiusto, che ad essere ingiusto apparendo giusto.
Piero Calamandrei, giurista e Padre costituente (1889-1956)

|
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B Il ruolo dei magistrati

| Giudici e rispetto delle norme L'esistenza delle norme giuridiche
non costituisce di per sé garanzia che i cittadini le rispettino sempre:
i ogni giorno, infatti, assistiamo a continue violazioni delle regole civili
e penali, che comportano la lesione dei diritti altrui. E pertanto neces-

LE PAROLE sario che esistano organi imparziali, i magistrati o giudici &, il cui
DEL CITTADINO ruolo & di accertare se nei casi loro sottoposti il diritto sia stato o meno
Giudice Il termine “giudice” deri- violato e di applicare di conseguenza le sanzioni previste. Per applicare
va dal latino iudex, a sua volta co- correttamente le norme giuridiche, i giudici devono procedere a una
stituito dal sostantivo jus (“dirit- 1 vith dii ; Jali onifi v
to") e dal verbo dicere (“dire”). scrupolosa attivita 11nterpreta;10ne el loro significato, attenendosi a
% judge 0)juge principio letterale e a quello logico.

& Richter Zjuez [ magistrati sono reclutati attraverso concorsi riservati a chi & laureato

in Giurisprudenza. In alcuni casi, previsti dalla Costituzione, sono am-
messi giudici onorari (quali i Giudici di pace) e giudici popolari (come
quelli che fanno parte delle Corti d’assise in materia penale).

La funzione giurisdizionale La funzione giurisdizionale trova fon-
damento nellarticolo 24 della Costituzione che, nel primo comma,
afferma: «Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri di-
ritti e interessi legittimi»; si conferma cosi che il nostro Paese ¢, a pie-
no titolo, uno Stato di diritto.

La funzione giurisdizionale consiste nellamministrare la giustizia
in nome del popolo ed & esercitata dai magistrati.

L'esercizio della funzione giurisdizionale si fonda su alcuni elementi:

o l'esistenza di un conflitto tra due o piii soggetti, basato sulla violazione di
un diritto oppure sull'accusa pubblica nei confronti di un soggetto
per violazione di legge;

« il dovere dei magistrati di risolvere il conflitto e di valutare la responsabilita
degli accusati attraverso una decisione finale, denominata sentenza;
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* la necessita per i giudici di attenersi scrupolosamente alle norme gruridiche,
in base ai criteri dell'interpretazione giudiziale previsti dalla legge;
o Vimparzialita dei givdici nello svolgimento delle loro funzioni.

Giudici ordinari, straordinari e speciali  Affermano i primi due com-

ma dell’articelo 192 della Coslituaione: «la (ot o 2iai =iz -
nale ¢ esercalala da magistratn sndinart istituitt o regolots dalle
nurme <aordinamento cindsario.

NONn possano essere sttt coadia straerdinart o giudici spe-

ciali [...)».

L'espressione magistrati ordinari si riferisce ai giudici disciplinati dal-
le norme dell'ordinamento giudiziario, che operano nei diversi gradi di
giudizio in materia civile, penale e amministrativa.

In passato i giudici straordinari erano nominati appositamente per
dirimere una determinata controversia, mentre i giudici speciali veni-
vano istituiti allo scopo di esaminare particolari materie, tassativa-
mente indicate dalla legge, nelle quali possedevano un elevato grado di
competenza tecnica.

| giudici speciali mantenuti dalla Costituzione La Costituzione
vieta l'istituzione di giudici speciali e straordinari. II motivo di tale di-
vieto e quello di tutelare l'imparzialita della funzione giurisdizionale,
preoccupazione che possiamo comprendere se consideriamo che i no-
stri Costituenti avevano presenti le atrocita e le discriminazioni attua-
te, durante il fascismo, dal Tribunale speciale fascista, incaricato di giudi-
care i reati politici, e dal Tribunale della razza, giudice straordinario
incaricato del riconoscimento razziale nei casi dubbi o controversi.

Se la Costituzione vieta l'istituzione di giudici speciali e straordinari,

va pero osservato che sono stati mantenuti alcuni giudici speciali gia

esistenti: il Consiglio di Stato, la Corte dei conti e i Tribunali militari:

» i] Consiglio di Stato e un organo di consulenza giuridico-ammini-
strativa cui possono rivolgersi i soggetti della Pubblica amministra-
zione;

+ ]a Corte dei conti controlla la legittimita degli atti amministrativi,

come il Bilancio dello Stato; questa Corte, inoltre, giudica gli ammi-

nistratori pubblici (ad esempio, i ministri) nel caso in cui usino in
modo improprio il denaro

messo a loro disposizione,

eventualmente condannan-

doli al risarcimento dei danni

allo Stato;

i Tribunali militari giudica-

no i reati militari, cioé i reati

commessi dagli appartenenti
alle Forze armate.

L]

Il palazzo di Giustizia di Milano, sede
del Tribunale. Ledificio fu costruito
negli anni 30 del secolo scorso, come
testimonia lo stile razionalista tipico
dell'epoca.

osserva&rifletti

Nella rivista di epoca fascista “La

difesa della razza" si propugnava

la superiorita della razza ariana e f
lavversione nei confronti delle al-
tre razze, in particolare verso gli
Ebrei.

A questo proposito, quale giudi-
ce speciale venne istituito duran-
te il fascismo?

EOR Focus
ol Le funzioni del Tribunale
m speciale fascista

fermiamoci a riflettere

1. In quali principali compiti
e mansioni si sostanzia la
funzione giurisdizionale?

2.Qual é la differenza fra
giudici ordinari, straordinari
e speciali?

3. Quali sono le magistrature
speciali riconosciute dalla
Costituzione?
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La sede della Corte
di cassazione a Roma.

Modulo 4 L'ordinamento dello Stato

@ Giurisdizione civile, penale
e amministrativa

| diversi tipi di giurisdizione  [n base al tipo di controversia che pud
essere sottoposta ai magistrati si possono individuare tre tipi di giuri-
sdizione: civile, penale e amministrativa.

La giurisdizione civile
Si parla di giurisdizione civile in relazione alle controversie che in-
sorgono tra soggetti privati.

L) Se una persona presta a un‘altra una somma di denaro e, alla
scadenza, il debitore non adempie nonostante numerose richieste del cre-
ditore, questi potra rivolgersi a un giudice per ottenere la restituzione del
denaro dovuto. Si tratta di una causa civile, perché riguarda un contrasto
tra due cittadini e ha per oggetto la lesione dei diritti di una persona.

Le parti della giurisdizione civile La parte che vuole ottenere giusti-
zia, denominata attore, cita in giudizio (denuncia) un altro soggetto,
detto convenuto, affinché si apra un processo e il giudice risolva la
questione attraverso un provvedimento finale, la sentenza. La senten-
za deve sempre essere motivata; infatti la parte non soddisfatta puo,
contestando la motivazione, presentare appello contro di essa e aprire
un secondo processo, detto percio di secondo grado, davanti a un altro
magistrato. Contro la sentenza emessa in secondo grado & ammesso
un nuovo ricorso e si apre un giudizio di terzo grado. Se tutti e tre i gra-
di di giurisdizione sono stati percorsi, o se le parti non hanno presen-
tato ricorsi, la sentenza passa in giudicato, cioé diventa definitiva.

| giudici competentiin materia civile [n materia civile & competen-

te il giudice del luogo in cui il convenuto ha la propria residenza.

[ giudici competenti sono:

* in primo grado il Giudice di pace, per le cause di modico valore eco-
nomico, e il Tribunale, composto da tre giudici, per le altre cause;

* in secondo grado il Tribunale, per le cause decise dal Giudice di pace,
e la Corte d'appello, composta da tre giudici, per le cause decise dal
Tribunale;

* in ferzo grado la Corte di cassazione, composta da cinque membri

(nove in casi di maggiore rilievo), con sede a

Roma. Il ricorso in Cassazione & ammesso solo

per violazione di legge: questo organo infatti

non puo prendere in esame i fatti che sono sta-
ti oggetto dei processi precedenti né ascoltare

testimoni; pud invece valutare se il giudice di

secondo grado ha applicato in modo corretto la

legge. Per questo motivo la Corte di cassazione

e detta giudice di diritto.

Larbitrato Le parti coinvolte in una contro-
versia hanno un‘alternativa al processo civile,
spesso lungo e costoso. Questa alternativa &
l'arbitrato, un istituto in cui sono le parti a sce-
gliere i soggetti che decideranno la loro con-

tr

&

RN
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troversia, gli arbitri. Gli arbitri sono soggetti privati a cui le parti affida-
no la soluzione di una lite; la legge non richiede particolari requisiti per
la copertura della carica di arbitro, se non la piena capacita di agire.

La giurisdizione penale

Si parla di giurisdizione penale quando si giudica una persona ac-
cusata di un reato, cioé di un fatto che non colpisce solo un determi-
nato soggetto, ma anche l'intera collettivita.

BT Pensiamo a un caso di furto: sono interessati ad avere giusti- i
zia non solo i soggetti direttamente danneggiati, ma tutti i cittadini, che
vogliono essere protetti da tali crimini e richiedono che gli esecutori del i

reato siano puniti.

Le parti del processo penale Nel processo penale laccusa & rappre- risolvi il caso
sentata dal Pubblico ministero, un giudice che agisce in nome dello
Stato e chiede, a carico dell'imputato, cioe della persona accusata diun

reato, la pena che ritiene piu idonea.

SO SPREUTES
Elena P, commerciante, intende
aprire un negozio. Presenta per-
tanto una richiesta di licenza
commerciale al Comune in cui
vuole avviare la propria attivita.
La licenza le viene negata.

I giudici competenti in materia penale In materia penale i giudici

sono cosi organizzati:

s in primo grado il Giudice di pace per i reati minori, il Tribunale per
le cause di media gravita e la Corte d’assise, composta da due magi-
strati e da sei giudici popolari, per i processi di maggiore gravita;

e in secondo grado il Tribunale, per Je cause decise dal Giudice di pace,
la Corte d’appello, per le cause decise dal Tribunale, e la Corte d'as-
sise d’appello, per le cause decise in Corte d’assise;

e in terzo grado la Corte di cassazione.

A quale autorita giudiziaria
potra rivolgersi Elena P. se
intende contestare il rifiuto
dell'ente comunale?

La giurisdizione amministrativa

Si instaura un processo amministrativo quando un privato contesta
e chiede 'annullamento di un provvedimento della Pubblica ammi-
nistrazione, che egli ritiene ingiusto e lesivo dei propri interessi. |

1 giudici competentiin materia amministrativa In materia ammi-

nistrativa sono competenti:

» in primo grado il TAR (Tribunale amministrativo regionale), un orga-
no statale che ha sede in ogni capoluogo di Regione;

e in secondo grado il Consiglio di Stato.

Il processo amministrativo appartiene alla giurisdizione speciale e i

suoi organi non fanno parte dell'ordine giudiziario, ma appartengono

alla Pubblica amministrazione.

fermiamoci a riflettere

it

1. Quali elementi permettono
di distinguere
la giurisdizione civile
da quella penale e da quella
amministrativa?

2.Che cos'e un arbitrato?

3. Perché esistono pil gradi
di giurisdizione?

La responsabilita penale, da cui deriva la posizione di
imputato, & riconosciuta nel nostro Paese a partire dai
quattordici anni: al di sotto di questo limite di eta non si
pud essere processati. Chi ha un'eta compresa tra i quat-
tordici e i diciotto anni, qualora sia accusato di un reato,
* viene giudicato dal Tribunale dei minorenni.
Ultimamente & aumentato il numero di reati commessi
dai giovani di eta inferiore ai quattordici anni, per cui da

tempo si discute all'interno delle forze politiche la possi-
bilita di modificare la normativa sulla responsabilita pena-
le. La proposta principale & in tal senso quella di abbassa-
re a sedici anni la soglia della piena responsabilita penale
e a dodici quella pit limitata e affidata ai giudici minorili.
Negli altri Paesi europei l'eta minima per I'imputabilita
penale varia dai dieci anni (Gran Bretagna € Cipro) ai di-
ciotto (Belgio e Lussemburgo).
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In tutte le stazioni

dei carabinieri & possibile
presentare una denuncia, atto
che da formalmente inizio alle
indagini per accertare un reato.
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Bl Il processo penale

La fase istruttoria Il processo penale inizia con la fase istruttoria,
detta anche fase delle indagini preliminari, in cui operano due specifici
organi della Magistratura, il Pubblico ministero (PM) e il Giudice
per le indagini preliminari (GIP).

Le indagini si aprono con la notizia di reato che si ottiene normalmente
tramite denuncia. La denuncia va presentata presso gli uffici delle for-
ze dell'ordine, quali le questure, le stazioni dei carabinieri, i commissa-
riati di pubblica sicurezza.

In seguito alla denuncia la notizia di reato viene immediatamente regi-
strata nel Registro delle notizie di reato, tenuto dall‘ufficio del Pubblico mi-
nistero. In questo registro si procede inoltre all‘iscrizione delle persone
su cui vengono effettuate indagini, senza che siano ancora formulate
precise accuse di reato a loro carico. Le persone indagate devono essere
informate tramite un avviso di garanzia, che consente loro di farsi as-
sistere da un difensore di fiducia.

Il ruolo del PM Il Pubblico ministero ha il compito di dirigere le in-
dagini e di acquisire gli elementi di prova idonei a poter formulare
un'imputazione a carico dell'indagato o degli indagati. La facolta di ri-
cercare prove, sia a favore sia contro l'indagato, spetta a tutte le parti
del processo. In particolare 'imputato e il suo difensore hanno il dirit-
to, in questa fase, di essere informati della natura e dei motivi dell’ac-
cusa, con la facolta di presentare prove a discarico.

Il ruolo del GIP 11 Giudice per le indagini preliminari deve invece con-
trollare la legittimita e la correttezza dell’azione penale condotta dal
PM; deve inoltre disporre nei confronti dell'imputato eventuali prov-
vedimenti restrittivi della liberta qualora li ritenga necessari. Si dispo-
ne l'arresto in caso di pericolosita dell'individuo, di rischio di fuga o di
pericolo di inquinamento delle prove. Esistono provvedimenti alternativi
all'arresto per i casi meno gravi, come gli arresti domiciliari o la liberta
vigilata: nel primo caso I'imputato non puo allontanarsi dalla propria
abitazione né ricevere visite non autorizzate dal giudice, nel secondo ca-
so e sottoposto a una serie di obblighi che ne limitano la liberta (come il

divi
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divieto di uscire al mattino prima di un determinato orario o
di ritirarsi la sera oltre una certa ora).

La conclusione delle indagini preliminari La fase istrut-
toria si chiude con la richiesta di archiviazione del caso da
parte del Pubblico ministero, se ha verificato l'inesistenza
dei presupposti per 'azione penale, oppure con la formula-
zione dei capi di imputazione.

L'udienza preliminare Terminate le indagini preliminari
con la formulazione dei capi di imputazione si attua l'udien-
za preliminare, in cui il GUP (Giudice dell'udienza preli-
minare) ascolta le argomentazioni del Pubblico ministero e
quelle della difesa, allo scopo di valutare se ci sono elementi
sufficienti per rendere necessario lo svolgimento del proces-
SO Vero e proprio; in caso negativo emette una sentenza di non
luogo a procedere, altrimenti decreta la citazione in giudizio
dell’accusato con la formulazione dei capi di imputazione.

Il dibattimento e il giusto processo In questa seconda
ipotesi si apre la fase del dibattimento.

11 dibattimento costituisce la fase centrale del processo penale e in
esso vengono prodotte le prove, ascoltato I'imputato e interrogati|i te-
stimoni. »
11 dibattimento si svolge in base al principio del giusto processo (art.
111 Cost.), che si fonda essenzialmente sul contraddittorio tra le parti in
condizioni di parita, sullimparzialita del giudice e sulla ragionevole durata
del processo.

Il giusto processo prevede inoltre che la persona accusata di un reato
debba essere informata riservatamente, nel pitt breve tempo possibile,
circa la natura e i motivi dell'accusa, che possa disporre del tempo e
delle condizioni necessari per preparare la sua difesa, che possa acqui-
sire ogni mezzo di prova a suo favore e che possa essere assistita da un
interprete se non comprende o non parla la lingua impiegata nel pro-
Cesso.

Al termine del dibattimento le parti formulano le loro richieste, dopo di
che il giudice si ritira in camera di consiglio per maturare la propria de-
cisione, che potra essere di proscioglimento o di condanna. La sen-
tenza deve in ogni caso essere motivata, con l'obbligo di far pervenire
tale motivazione a tutte le parti interessate.

toria in alcuni casi:
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Al termine del processo

spetta al giudice predisporre

la sentenza che viene resa
pubblica mediante il deposito
da parte del giudice che I'ha
pronunciata presso la cancelleria
del tribunale.

PLUS
Q Focus
Il giusto pracesso

fermiamoci a riflettere

1. Descrivi brevemente i
differenti ruoli del Giudice
per le indagini preliminari
e del Pubblico ministero
nella fase istruttoria
del processo penale.

2.In che cosa consiste
il “giusto processo™?

~ La denuncia penale & solitamente facoltativa, ma & obbliga- ® se a constatare la presunta commissione di un reato &
un pubblico ufficiale. Sono pubblici ufficiali coloro che

e se si viene a conoscenza di un reato contro lo Stato, ad  svolgono una pubblica funzione legislativa, giudiziaria o

esempio un attentato;

amministrativa; tra essi possiamo individuare gli agenti di

«se ci si accorge di avere ricevuto denaro falso; polizia, i controllori ferroviari, gli impiegati della Pubblica

e se si rinvengono esplosivi;

amministrazione, i notai, i giudici, i parlamentari, i mini-

® se rappresentanti sportivi hanno ricevuto notizia di im-  stri, i consiglieri comunali e provinciali, i dirigenti scolasti-

brogli nelle competizioni sportive; ci e gli insegnanti.
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risolvi il caso

A Modena, una signora che ha re-
sidenza in citta urta con la pro-
pria bicicletta unautomobile par-
cheggiata lungo una strada dan-
neggiando la portiera laterale. Il
proprietario dellauto, che ha resi-
denza e domicilio a Mantova, le
chiede i dati per farsi risarcire i
danni una volta che siano stati
valutati da un perito. | danni ven-
gono determinati nell'ammonta-
re di € 500.

Piti volte sollecitata, la signora ri-
fiuta di pagare, per cui il proprie-
tario dell'auto decide di denun-
ciarla in sede civile.

Quale giudice é competente
in questo caso, in base al
principio del giudice
naturale?

| magistrati nello svolgimento
del loro compito devono
operare super partes, nel
rispetto del principio secondo
cui "la legge & uguale per tutti”.

|
|
|

Wl La posizione costituzionale
dei magistrati

Il principio del giudice naturale Diversi sono i principi costituziona-
li relativi alla posizione dei giudici.

Afferma il primo comma dell’articolo 25 della Costituzione: «Nessu-
no puo essere distolto dal giudice naturale precostituito per legges.

In base al principio del giudice naturale la scelta dell’autorita giudi-
ziaria cui sottoporre una controversia o il giudizio su un reato non
compete alle parti, ma si basa sull'applicazione di criteri oggettivi, di
luogo e di competenza.

LI Se viene commessa una rapina in una banca di Bologna, i
presunti autori della rapina saranno giudicati dal Tribunale di Bologna,
competente in base al luogo in cui & avvenuto il fatto e alla tipologia del
reato.

La riserva di legge Afferma il primo comma dell‘articolo 108 della
Costituzione: «Le norme sull'ordinamento giudiziario e su ogni
magistratura sono stabilite con legge».

In base al principio della riserva di legge solo le leggi dello Stato
possono disciplinare l'apparato giudiziario ed & pertanto esclusa
qualsiasi ingerenza in materia da parte del Governo.

Lindipendenza

In base al principio di indipendenza i magistrati non sono sottopo-
sti ad altri poteri né ad altri organi gerarchicamente superiori.
Lindipendenza & garantita dall'esistenza di un organo di autogoverno
della Magistratura, il Consiglio superiore della Magistratura.

Limparzialita
Il principio di imparzialita comporta che i giudici devono essere al

di sopra delle parti e devono essere estranei agli interessi coinvolti
nella causa loro sottoposta.

Qualora un magistrato abbia un interesse personale nella causa che &
chiamato a risolvere, ha l'obbligo di dichiararlo alle parti e di astenersi
dal giudizio; in caso contrario pud essere una delle parti a chiederne la
ricusazione (cioe la sostituzione con un altro giudice).

(SR et
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L'inamovibilita
Secondo il principio di inamovibilita (art. 107 Cost.) i magistrati non

possono essere rimossi dalle proprie funzioni o dal luogo in cui svol-
gono il loro servizio se non ricorrono specifiche e tassative condizioni.

[ magistrati, infatti, posso essere sospesi dal servizio oppure destinati
ad altre sedi o funzioni, solo se vi & il loro consenso o se cosi viene di-
sposto dal Consiglio superiore della Magistratura, qualora ricorrano i
motivi stabiliti dalla legge. Il Ministro della Giustizia pud promuovere
azioni disciplinari, ma il diritto di decisione su di esse & di esclusiva
pertinenza del CSM. Queste disposizioni hanno lo scopo di consentire
ai giudici di svolgere serenamente le proprie funzioni, senza dover su-
bire pressioni o condizionamenti di alcun tipo.

La distinzione funzionale Un altro fondamentale principio contenu-

to nell’articolo 107 della Costituzione stabilisce che l'ordinamento giudi-

ziario non & organizzato gerarchicamente, ma i giudici si distinguono tra lo-

ro solo per le diverse funzioni esercitate. Queste sono essenzialmente:

¢ la funzione giudicante, che consiste nel compito di risolvere contro-
versie;

¢ la funzione requirente, che & quella propria dei Pubblici ministeri
nei processi penali, volta a individuare le persone responsabili di reati
e a perseguitle in sede penale;

» ]a funzione di legittimita, che si sostanzia nel controllo della cor-
retta applicazione delle leggi (pensiamo, in tal senso, al ruolo della
Corte di cassazione);

e ]a funzione di merito, che comporta l'esame dei fatti per poter risol-
vere un caso giudiziario.
—> . gludice naturale

—  riservadilegge® -

Principi " indipendenza - -
costituzionali

relativi alla
Magistratura

imparzialita

inamovibilita

—— distinzione funzionale

La disciplina del potere giudiziario nelle Costituzioni
di altri Stati dell’'Unione europea :
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fermiamoci a riflettere

1. Che cosa si intende per
“giudice naturale"?

2.In che senso l'organizzazione
dei giudici non ha carattere
gerarchico ma si basa sulla
differenziazione delle
funzioni?

3.1n che cosa consiste
I'inamovibilita di un giudice?

Principi comuni a molte Costituzioni europee sono Poiché l'indipendenza della Magistratura & un principio J
quelli dell'indipendenza dei magistrati e della loro  ampiamente condiviso, molti ordinamenti europei pre- :
soggezione alla sola legge. Tali principi sono affermati  vedono l'esistenza di un organe di autogoverno dei
nelle costituzioni spagnola, portoghese, greca e danese.  giudici. Tale principio & stato fatto proprio anche dalle
Molte’ Costituzioni europee, in particolare quella spagno-  recenti costituzioni di alcuni Paesi dell'Europa orientale,
la, irlandese, greca, olandese e francese, comprendono an-  come la Polonia.
che il principio della inamovibilita dei magistrati.
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Impresa Questo termine, com-
posto dalla preposizione la-
tina in (“in", "su”) e dal verbo
prehendere (“prendere”), indica
latto dell"intraprendere’, del-
I"incominciare”; l'impresa, in-
fatti, corrisponde a un‘attivita
cui si intende dare inizio.

¥ enterprise

& Unternehmen

WP entreprise
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Molte persone hanno idee, ma sono pochi quelli che decidono
di fare qualcosa. Non domani, o la prossima settimana, ma 0ggi.
Il vero imprenditore é uno che fa, non uno che sogna.

Nolan Bushnell, imprenditore americano

i Nozione diimpresa

Limpresa & € un‘attivita economica organizzata che consiste nella
produzione o nello scambio di beni o di servizi.

Le attivita d'impresa Sono imprenditori i soggetti che svolgono pro-
fessionalmente, cioé in modo continuativo, una delle seguenti attivita:
produzione di beni;
produzione di servizi;
- scambio di beni o di servizi.

B Si ha produzione di beni nel caso di una fabbrica che produce
pasta alimentare, produzione di servizi nella gestione di unagenzia di
viaggi, scambio di beni nel caso del commercio che si svolge in un negozio
di abbigliamento.

Le tipologie d'impresa  L'impresa puo consistere nello svolgimento
di attivita agricole, quali la coltivazione di un fondo e I'allevamento di
animali, 0 in quello di attivita commerciali, come la produzione indu-
striale o lattivita di trasporto: nel primo caso ci troviamo di fronte a
un’impresa agricola, nel secondo a un'impresa commerciale.
Limpresa puo essere diretta da una sola persona, e si parla allora di
impresa individuale, o da piu persone legate tra loro da un contratto
di societa.

La societa e definita dal Codice civile come il contratto con cui due o
pitt persone conferiscono beni e servizi per l'esercizio in comune di
un‘attivita economica volta al perseguimento di utili.

| tipi di societa
mento sono complessivamente sei: la societa semplice, la societa in no-

Le tipologie di societa ammesse dal nostro ordina-
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me collettivo (s.n.c.), la societa in accomandita semplice (s.a.s.), la so- risolvi il caso

cieta per azioni (s.p.a.), la societa a responsabilita limitata (s.r.l.) e la

societa in accomandita per azioni (s.a.p.a.).

Le prime tre tipologie costituiscono la categoria delle societa di persone
e sono caratterizzate dalla responsabilita illimitata e solidale dei soci: illi-
mitata nel senso che ognisocio risponde dei debiti sociali con tutto il pro-
prio patrimonio; solidale perché ciascun creditore della societa, per ri-
scuotere quanto gli & dovuto, pud rivolgersi a uno dei soci e pretendere
da questo I'intero pagamento. Il socio che ha pagato per tutti potra poi
rifarsi sugli altri per la loro parte.

Gli altri tre tipi di societa appartengono invece alla categoria delle so-
cieta di capitali, in cui i soci rischiano soltanto la quota che hanno
conferito in societa. Le imprese oggi piu diffuse sono le s.p.a., che si ca-
ratterizzano per la disponibilita di elevati capitali, per un‘organizzazio-
ne piti complessa rispetto alle altre forme societarie e per un massiccio
impiego di tecnologia avanzata. Le decisioni aziendali maturano all'in-
terno dell’assemblea dei soci e vengono poi gestite dagli amministrato-
ri (i manager), il cui compito & di affermare l'impresa sul mercato, sia
nazionale sia internazionale.

- societd cooperative  Nella nostra economia sono diffuse le socie-
ta cooperative, che si distinguono dalle altre per il fatto di non avere
come primario obiettivo il lucro, ma di privilegiare uno scopo mutuali-
stico, in quanto offrono ai soci I'opportunita di ottenere beni, servizi o
retribuzioni a condizioni pilt vantaggiose ri-
spetto a quelle offerte sul mercato. Si possono
costituire diverse tipologie di cooperative, tra
cui:

la cooperativa di consumo, in cui pit con-
sumatori si associano per acquistare deter-
minati beni direttamente dai produttori per
poi rivenderli al minuto nella cooperativa,
praticando prezzi piti bassi di quelli di mer-
cato, dal momento che é annullato il profit-
to dell'imprenditore;

la cooperativa agricola, che consiste nell’as-

sociazione di pitt agricoltori al fine di vendere

i propri prodotti o trasformarli per rivenderli

successivamente;

- Ta cooperativa di lavoro, caratterizzata dal fatto che pit lavoratori si
associano per esercitare un‘attivita in proprio che, eliminando di fat-
to 'organizzazione dell'imprenditore, consente piu alti guadagni.

Le dimensioni delle imprese In relazione alle loro dimensioni, le
imprese si distinguono in piccole, medie e grandi. Le piccole imprese,
ampiamente diffuse nel nostro Paese, si caratterizzano per la loro na-
tura individuale, per un numero limitato di dipendenti (al massimo 50)
e per un‘organizzazione semplice; quelle medie sono prevalentemente
societa di persone, hanno un numero di dipendenti compreso tra 50 e
250 e si basano su un‘articolata organizzazione aziendale. Le grandi int-
prese, in genere s.p.a,, si caratterizzano per I'elevato numero dei dipen-
denti (oltre 250) e per una struttura organizzativa alquanto complessa.

anni come sarta per un impor-
tante stilista, acquisendo gran-
di capacita professionali. Ora,
ritiratasi in pensione, confezio-
na abiti per sé e spesso per le
sue amiche, alle quali li regala
in occasione del compleanno.

Puo Antonietta S.
essere considerata
un'imprenditrice?

2.1l titolare di un'impresa tessile,

specializzata nella produzione
di tendaggi d'arrede, ha dotato
la sua impresa di impianti e di
strumenti di alta tecnologia,
affrontando investimenti di
elevato valore economico. Il fi-
glio collabora con lui nella con-
duzione dell'impresa, mentre
un'impiegata e stata assunta
per gestire la contabilita e te-
nere i contatti con il pubblice.
Pué qualificarsi come

piccola tale impresa?
Per quale motivo?

Compito dell'imprenditore &
quello di organizzare i fattori
della produzicne impiegati
dall'impresa.

fermiamoci a riflettere

1. Quando un'impresa pud
essere definita una societa?

2.1n base a quali elementi
possono essere classificate
le imprese?

3. Che cosa distingue una
societa di persone da una
societa di capitali?
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B3 | costi di produzione

Lgosti di produzione corrispondono agli oneri economici che unim-
jpresa deve sostenere per procurarsi i fattori produttivi necessari alla
Ena attivita.

L'analisi costi/benefici Una saggia gestione dei costi & di rilevante
importanza per ogni impresa, in quanto il profitto dell'imprenditore
corrisponde alla differenza tra iricavi e i costi. Questa considerazio-
ne non si traduce obbligatoriamente nella necessita di limitare al mas-
simo i costi, perché spesso risparmiare troppo sulle spese porta a un
risultato qualitativamente deludente e poco apprezzato sul mercato.
Limprenditore ha invece convenienza a condurre continuamente l‘analisi
costi/benefici, valutando cosi I'incidenza che ogni scelta di spesa puo avere
sulla qualita del prodotto e sulla sua capacita di richiamo della clientela.
I costi totali sostenuti da un‘impresa risultano composti da costi fissi e da
costi variabili. | costi fissi sono rappresentati dalle spese la cui entita non
si modifica al variare della quantita prodotta; sono costi fissi, ad esempio,
isalari e gli stipendj, i premi assicurativi, le spese perilocali, gli oneri pub-
blicitari, gli interessi sui prestiti, le imposte ¢ le tasse, gli ammortamenti.
Sono invece costi variabili quelli che cambiano quando si modifica il
volume produttivo: pensiamo ai costi di trasporto, alle spese per I'ener-
gia, ai costi delle materie prime, ai compensi per il lavoro straordinario.

BT Considerando lattivita produttiva di un‘azienda metalmec-
canica, le spese di affitto per il capannone in cui si depositano le materie
prime e si svolge la lavorazione sono un esempio di costo fisso, quelle per
I'acquisto del ferro e delle altre materie prime rappresentano invece un
costo variabile. :

L'acquisto di materie prime,
come il petrolio, rappresenta
per le imprese un costo
variabile.

Le curve dei costi E possibile rappresentare grafica-
mente I'andamento dei costi fissi e dei costi variabili.

Nel grafico, sull'asse delle ascisse ¢ indicata la quantita
prodotta, mentre sull'asse delle ordinate sono riportati i A
costi. I costi fissi sono rappresentati da una retta (Cf) pa-
rallela all'asse delle ascisse: infatti essi non variano al va-
riare della produzione. La retta non parte dall’origine de-
gli assi, bensi da un punto specifico sull'asse delle
ordinate (nel grafico denominato “R”), perché anche a
produzione 0 i costi fissi devono essere sostenuti. La cur-
va dei costi variabili (Cv) parte invece dall'origine, in

Costi

La curva dei costi

Ct
Cf = costi fissi
Cv = costi variabili
Ct = costi totali
Cv
cf

\j

quanto a produzione 0 anche i costi variabili corrispondo- 0
no a 0. La curva dei costi totali (C¥) si ottiene sommando,

Quantita prodotta

per ciascun livello produttivo, i costi fissi e quelli variabili.

Le economie interne e gli aggravi di costo All'aumentare della
quantita prodotta crescono anche i costi variabili, prima con ritmo de-
crescente, poi crescente.

L'iniziale ritmo decrescente si spiega con il fatto che ogni impresa, mano
a mano che aumenta il volume produttivo, riesce a realizzare delle eco-
nomie interne grazie a una migliore organizzazione aziendale. Un
esempio di economia interna & costituito da un‘organizzazione raziona-
le del lavoro dipendente, evitando o perlomeno limitando i tempi morti.
Superato un certo livello di produzione, impresa non riesce piti a man-
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tenere un equilibrato sviluppo produttivo, per cui i costi assumono un
andamento crescente. Esiste dunque un limite al di la del quale le eco-
nomie interne non risultano pit possibili, perché si verificano gli ag-
gravi di costo. Essi sono fondamentalmente riconducibili all'aumento
della possibilita di commettere errori di valutazione da parte dell'im-
prenditore, al logorio dei macchinari, alla limitata disponibilita di un
fattore produttivo e al conseguente aumento del suo prezzo. Gli aggra-
vi di costo impediscono di sfruttare al cento per cento gli impianti.

Breve e lungo periodo  La distinzione dei costi in fissi e variabili & in
realta possibile solo in riferimento al breve periodo, in quanto nel lungo
periodo tutte le spese sono variabili, data la possibilita di ampliare le di-

. E- P mensioni dell'impresa, cui & collegato 'aumento delle spese fisse.
PSRt 11 breve periodo indica, in economia, il periodo di tempo entro il qua-
' j ;-;igx?é'i. 7 U le unimpresa non & in grado di mutare la dimensione dei propri im-
ea pianti, mentre nel lungo periodo possono variare le dimensioni del-
l'impresa e pertanto possono essere ampliate quelle degli impianti. La
durata del breve e del lungo periodo dipende dal settore produttivo in
cui si opera: & intuitivo, ad esempio, che i tempi del breve periodo siano
minori per un‘industria leggera (come un’impresa tessile) rispetto a -
un'industria pesante (un‘acciaieria), in quanto sono meno complessi i
sistemi di costruzione degli impianti.
Il logorio dei macchinari _ . . .
utilizzati in un'impresa Le economie discala Le imprese che riescono a espandersi, aumen- b
corrisponde a un aggravio tando la propria produzione, riescono solitamente a realizzare una mi- 4
Qhiggsto. gliore e pit efficiente organizzazione produttiva, realizzando una serie '

di riduzioni dei costi, definite economie di scala.

Le economie di scala corrispondono a una diminuzione dei costi
produttivi legata alla struttura organizzativa delle grandi imprese.

Le pilt ampie dimensioni aziendali consentono innanzi tutto una piti ef-
ficace divisione del lavoro e quindi una piu alta specializzazione, di per
sé idonea a contenere i costi; i processi di controllo vengono realizzati
con maggiore razionalita ed economicitd, e questo determina anche mi-
nori percentuali di scarti. E inoltre possibile effettuare acquisti su grande
scala, sia di beni che di servizi, a prezzi piu favorevoli. Inoltre I'amplia-
ménto di un‘impresa ne comporta normalmente la trasformazione giu-
ridica in societa per azioni, con la conseguente possibilita di procurarsi
pitt facilmente, e in modo piti economico, i finanziamenti necessari.

b 18 AN AT e

Il calcolo di convenienza economica  Ogni imprenditore, per realiz-
zare un profitto soddisfacente, deve preventivare il volume di produ-
zione ottimale. In primo luogo deve individuare il livello produttivo in
corrispondenza del quale i costi corrispondono ai ricavi: superata que-
sta quantita, infatti, I'impresa pud operare in condizioni di profitto.
Qualora dall'analisi compiuta dovesse emergere l'impossibilita di rag-
giungere un risultato economicamente soddisfacente, all'imprenditore
converra individuare altre strategie operative o addirittura chiudere la

propria attivita.

Il diagramma di redditivita Per determinare la situazione di pareg-
gio tra ricavi e costi, la scienza economica utilizza il cosiddetto dia-
gramma di redditivita, in cui vengono rappresentati sull'asse delle
ascisse la quantita prodotta (Q) e sull’asse delle ordinate i costi totali
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ottenuti sommando i costi fissi a quelli variabili, e i rica- ] .
“totali (R). Il diagramma di redditivita
. C R“ Q = quantita prodotta
punto di equilibrio  Dal grafico risulta che le due rette C -cost Rt
che rappresentano rispettivamente i ricavi totali (Rt) e i costi Ct = etta dei cosi total}
totali (C) si incontrano in un punto (Bep), denominato in P - [ Y
inglese break-even point, in italiano punto_di_equilibrio. Bep 3
La quantita M, prodotta in corrispondenza del punto di
‘equilibrio, indica una situazione neutra, nel senso che I'im- mi:i; P
prenditore pareggia i costi con i ricavi, ma non realizza un
profitto. Riuscira a ottenerlo solo producendo quantita mag- 0. T st T

giori (ad esempio 5), in quanto i ricavi risulteranno superiori
ai costi. Viceversa, se producesse solo la quantita T, verrebbe a trovarsi
in una situazione di perdita, risultando i costi pitt alti dei ricavi.

@ Il profitto

Che cos'é il profitto Se, alla fine della produzione, i ricavi sono su-
periori ai costi, l'impresa realizza un profitto, che pud pertanto essere
definito come il reddito dell'imprenditore.

Possiamo esprimere attraverso una formula il procedimento con cui si de-
termina il profitto:

Llobiettivo principale dell'imprenditore & quello di massimizzare il
profitto; a tal fine egli si avvale del calcolo di convenienza economica,
esaminato in precedenza, per individuare il livello di produzione piu
conveniente, in relazione alla disponibilita dei fattori produttivi e alle
richieste del mercato.

Il fattorerischio Diversamente dalla remunerazione degli altri fatto-
ri produttivi, il profitto imprenditoriale ha carattere aleatorio, e cioe le-
gato al rischio proprio dell'impresa. Chi svolge un‘attivita produttiva
non ha infatti la sicurezza che al termine di essa riuscira a conseguire
un profitto, per il fatto che, come abbiamo visto, possono verificarsi ag-
gravi di costo e altri imprevisti, spesso indipendenti dalla volonta e
dalle possibilita di controllo dell'imprenditore.

Le teorie sul profitto Sono state formulate diverse teorie economi-

che sul profitto, tra le quali ne emergono tre principali:

1. la teoria del profitto come residuo, sostenuta nel XVIII secolo da
Adam Smith (1723-1790) e da David Ricardo (1772-1823), afferma
che il profitto 2 costituito da quanto rimane al capitalista dopo ave-
re remﬁﬁém—fSTfé-t@:Eggd}lttiﬁi_x}jlpi(_egati;

2. la teoria del plusvalore, formulata da Karl Marx (1818 -1883), sostie-
ne che il profitto corrisponde alla differenza tra il valore dei beni

prodottieilsalario di pura sussistenza pagato ai lavoratori;

3. ]a teoria delle innovazioni, formulata dall’economista Joseph A.
&mmmmmmw_@mo quando
un imprenditore introduce un‘innovazione sul mercato; il profitto
tende poi a diminuire, fino a scomparire, via via che I'innovazione
viene adottata dalle altre imprese e cessa pertanto di essere tale.

fermiamoci a riflettere

1.In che cosa consiste I'analisi
costi-benefici?

2. Che cosa sono le economie
interne e gli aggravi
di costo?

3.1n quale modo un’impresa
pud sfruttare le economie
di scala?

Limprenditore individua

il livello di produzione piti
conveniente al fine

di massimizzare il profitto.

fermiamoci a riflettere

1.1n che cosa consiste
la “massimizzazione
del profitto™?

2.Tra le teorie del profitto
esposte nel testo, quale
condividi maggiormente?
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i Dammi la tal cosa, di cui ho bisogno, e te ne daro un’altra,
| di cui hai bisogno tu.
»

o | Adam Smith, economista inglese (1723-1790)

z Al mercat6€ilsuo

& Il mercato

LE PAROLE ., Oltre il luogo fisico Quando si parla di mercato % a molti di noi

DEL CITTADINO @ | viene subito in mente il “mercato rionale” o quello che periodicamente

Mercato Il termine “mercato” & si tiene nelle piazze delle citta; il termine mercato, in tal senso, corri-
riconducibile al verbo latino mer- sponde al luogo fisico in cui si incontrano i soggetti che vogliono vende-
Gart | COMPISIES, COMMDAREIEY | vo doborpninmate friosct & § potenziali compratori. In realta il concetto di

e indica sia il luogo destinato alla A . o i o o
compravendita di merci sia I'insie- mercato e piu ampio, data la vastita di mezzi con cui i compratori e i

me delle contrattazioni. venditori possono mettersi in contatto: pensiamo alle vie postali, al te-
demarket  {Pmarché lefono, a Internet, alla posta elettronica.
&® Marlct = mercado

Il mercato & l'insieme delle contrattazioni relative alla compravendi-
ta di determinati beni o servizi, ovvero, in altri termini, é l'insieme
della domanda e dell'offerta di un dato prodotto o servizio.

Gli elementi del mercato Nel mercato sono presenti tre elementi:

> 1 soggetti che vi operano, cioé i venditori e i compratori; :

*1 beni oggetto di scambio, che possono corrispondere a merci, §
serviz, a titoli (come le azioni e le obbligazioni); _

* il prezzo, cioé la quantitd monetaria necessaria per ottenere i beni.

bt | tipi di mercato Esistono diversi tipi di mercato in relazione all’aré
risolvi il caso

e geografica cui si riferiscono o alla quantita della merce trattata e all
Una nota squadra di calcio italia- sua destinazisiie.

na decide di comprare, per la fu- .. ; ; il
tura stagione sportiva, un gioca- Dal punto di vista geografico possiamo individuare:

tore di una squadra estera, ap- il mercato locale, che riguarda una determinata zona di un sin,
prezzato per la sua bravura. Stato;
Pud tale acquisto essere il mercato nazionale, che si riferisce all'intero territorio di uno Sta

considerato un atto di
mercato? Motiva la J
risposta.

il mercato internazionale, in cui operano venditori e comprator!
diversi Paesi.
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Unita 1 Il mercato e il suo funzionamento

Per quanto concerne la quantita e la destinazione della merce si posso-
no invece riconQscere:

mercato all'ingrosso, nel quale le merci vengono contrattate tra i

produttori e i venditori;

+ il mercato al dettaglio, in cul le merci sono vendute ai consumatori.
[ canali di distribuzione tra ingrosso e dettaglio possono essere pit © meno
complessi, in relazione agli operatori che vi entrano in gioco. [Puo trattar-
si di canali diretti se esiste contatto diretto tra produttore e consumatore,

previ se tra essi si pone un solo intermediario, e lunghi se sono presenti

o il

pi{J intermediari.

C,,Z:;": grossista dettagliante
; canale ;
Produttore lfreve dettagliante consumatore
canale
diretto consumatore

Lalit . za di concorrenza Il mercato si basa sulla liberta di concor-
renza tra le imprese: la normativa italiana difende tale principio attra-
verso la Costituzione che, nel primo comma dell’a rticolo 41, afferma:
«L'iniziativa economica privata e libera»,

La libera concorrenza ¢ un principio estremamente importante, non
solo perché si inquadra in un’ottica di rispetto dei diritti diliberta indi-
viduali, ma anche perché contribuisce a tutelare gli interessi dei consuma-
tori. Se infatti le imprese si fanno concorrenza, tendono a moderare il
livello dei prezzi e a curare con pill attenzione la qualita del proprio
prodotto, per renderlo piti appetibile rispetto a quello offerto da altri
imprenditori. Qualora invece un’impresa non avesse concorrenti, non
si sentirebbe stimolata ad apportare miglioramenti o innovazioni nella
produzione e potrebbe mantenere una politica di prezzi elevati, essen-
do l'unica presente sul mercato in quel settore.

Dal principio della liberta di concorrenza deduciamo pertanto che
chiunque ha il diritto di dare inizio ad attivita imprenditoriali simili a
quelle di altri, indipendentemente dalla zona di produzione.

LO SHOPPING ELETTRONICO

consumatore

fermiamoci a riflettere

1. Quali sono gli elementi
che determinano l'esistenza
di un mercato?
2. Quali sono i benefici
derivanti dalla concorrenza
i fra imprese?

|

oIl web & diventato il supermercato pit grande del mondo
e l'acquisto in rete & in continua ascesa. [..] Quando la
e-generation avra ancora pitl possibilita di spendere, l'e-
commerce [electronic commerce, “commercio elettronico’]
avra uno sviluppo sempre pili ampio. Protagonista assolu-
toil cellulare che &, e diventera sempre di piu, il tramite tra
consumatore e prodotto. [..]

In pochi anni cammineremo per strade trasformate in uno
spazio reale e virtuale, perché le vetrine dei negozi saran-
no interattive, collegate al nostro smartphone: bastera
passare davanti alla vetrina per avere tutte le informazio-
ni che vogliamo relative alle merci in vendita. [..] E per
i pagamenti, come evitare le truffe in agguato su tutti

gli strumenti tecnolo-
gici che usiamo? [.] Al
negozio, oppure online,
con una semplice ap-
plicazione sul cellulare
e, dall'altra parte, un collegamento Wi-Fi che permetta il
dialogo, si pud pagare senza nessun suono, solo un muto
colloquio tra cassa, o rete, e cellulare. La spesa appare sul
nostro conto in banca, senza il sorriso della cassiera, ma
con un ottimo margine di sicurezza contro la fantasia dei

cyber-ladrin.

Da un articolo di C. Galimberti
su www.ilsale24ore.com
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Unita 1 Il mercato e il suo funzionamento

Se invece 1 prodotti hanno caratteristiche omogenee, come nel settore
dell’acciaio, si ha I'oligopolio indifferenziato, o perfetto.

La concorrenza che esiste tra le imprese oligopolistiche si basa sull’e-
strema attenzione verso il comportamento delle imprese concorrenti e
qu una serie di strategie determinate anche in relazione alle possibili
mosse e contromosse degli avversari. Queste strategie sono fondate
sull'utilizzo di tecniche di marketing, sul gioco sapiente della pubbli-
cita, attraverso i canali televisivi e della stampa e la sponsorizzazione
di manifestazioni di varia natura, e su specifiche procedure di vendi-
ta e di distribuzione del prodotto.

Il prezzo viene normalmente determinato in modo da comprendere i
costi produttivi pitt un margine di profitto, stabilito dalla singola im-
presa in relazione al proprio potere sul mercato. Tuttavia nelle situazio-
i di oligopolio puo accadere che l'obiettivo immediato di un’impresa
su un determinato mercato sia non tanto il raggiungimento di un pro-
fitto, quanto l'affermazione sul mercato stesso, e che pertanto i prezzi
vengano temporaneamente mantenuti a livelli bassi; in questo modo
limpresa si propone di consolidare la propria posizione, favorendo la
realizzazione di profitti futuri. In questi casi pud accadere che un‘im-
presa venda lo stesso prodotto a prezzi differenti su diversi mercati.

Il monopolio
Si ha una condizione di monopolio € quando la domanda & frazio-
nata tra numerosi compratori, mentre l'offerta & concentrata in un so-
lo operatore, il quale, non avendo concorrenti, puo influire sulle con-
dizioni di mercato, in particolare sul prezzo.

Il monopolista, data la sua posizione di “dominatore” del mercato, ha
la liberta di stabilire direttamente il prezzo oppure di determinare la
quantita di merce da vendere, accettando di conseguenza il prezzo che
si forma sul mercato. In pratica, tende a fissare un prezzo, o una quan-
tita da offrire, tale da assicurargli il massimo profitto.
EIIEY Pensiamo a un famoso concertista, che puo stabilire il com-
penso per le sue esibizioni o decidere di effettuare un certo numero di
concerti, nel qual caso il prezzo si determinera in base all'equilibrio tra
domanda e offerta.

E molto difficile che nella realta si determinino situazioni di monopo-
lio, in considerazione del fatto che la globalizzazione dei mercati rende

o B!

¢ Conoscerai certamente “Mono-
poli”, uno dei giochi pit diffusi
al mondo, in cui ogni giocatore
ha l'obiettivo di arrivare al con-
trollo del mercato immobiliare.
Cio fa indubbiamente pensare
al mercato del' monopolio. Li-
dea del “Monopoli” venne nel
1903 a un'attrice americana,
Lizzie Magie; il suo funziona-
mento era abbastanza simile a
quello attuale, ma ammetteva
la cooperazione tra i giocatori,

che potevano decidere di ver-
sare 'affitto in una quota co-
mune e non al proprietario, e
non prevedeva la formazione
di monopoli.

Una nuova versione del
gioco, “Monopoly Empire”,
prevede come obiettivo non
pitt la conquista del mercato
immobiliare, ma l'acquisizio-
ne della maggioranza azio-
naria di grandi e note impre-
se multinazionali.

LE PAROLE

» - DEL CITTADINO

Monopolio Deriva dal greco ed ¢
formato dall'aggettivo monos (“uno
solo”) e dal verbo poléin (“vende-
re”); indica la facoltd di vendita
limitata a un solo soggetto.

¥ monopoly () monopole
@ NMonopol Z monopolio

PLUS Focus
Q Il monopolio naturale,
difatto e legale

fermiamoci a riflettere

1. Quali accorgimenti adottana
le imprese che operano
nel mercato di concorrenza
imperfetta allo scopo
di differenziare il proprio
prodotto e invogliare
i consumatori a preferirlo
ad altri simili?

2. Su quali strategie si basa
essenzialmente
la concorrenza tra imprese
che operano nel mercato
di oligopolio?

3. Quali sono i rischi derivanti
da una situazione
di monopolio?
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