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COS’E IL DIRITTO
' { Per spiegare il significato del termine diritto possiamo, come primo passo, pensare alle

g situazioni nelle quali abbiamo sentito adoperare questa parola:
1 ° la salute & un diritto di tutti;

i ° chi ha subito un danno ingiusto ha diritto a un risarcimento;
° il diritto italiano non ammette la pena di morte.

In ciascuna di queste frasi compare il termine diritto, ma @ facile intuire che il significato

della parola cambia da una frase all’altra.

Affermare un proprio diritto (avere il diritto di...) significa certamente vantare una pre-

tesa verso qualcuno; una pretesa che non si fonda esclusivamente sulla volonta propria,

ma che nasce e prende forza da un sistema di regole certe e valide per tutti i cittadini.

Il termine diritto, infatti, viene usato principalmente con questi due significati:

> quello di “potere”, nel senso di potere di agire per ottenere qualcosa che ci spetta;

° quello di “insieme di regole” (o norme) che valgono all’interno di un sistema sociale;
quando questo insieme di regole ¢ predisposto dallo Stato, prende il nome di ordina-
mento giuridico.

B

H In entrambi i casi, il concetto di partenza & quello di regola, ed & quindi da questo sem-
plice concetto che partiremo per andare alla scoperta del diritto e dei nostri diritti.

flsavaconnomE T

¢ Il termine diritto ha vari significati.

v Diritto puo significare potere di agire oppure insieme di regole.

¢ L'insieme di regole predisposte dallo Stato prende il nome di ordinamento giuridico.

LA FUNZIONE SOCIALE DELLE REGOLE

L'uomo ¢ per propria natura un essere soc1ale, un essere, ciog, che conduce la propria esi-
stenza non isolandosi ma, al contrario, cercando la compagnia e I'aiuto dei suoi simili,
Vivere insieme agli altri comporta, infatti, numerosi vantaggi ma, al tempo stesso, richie-
de la necessaria capaata di organizzarsi. Organizzarsi vuol dire accordarsi con gli altri in
modo da evitare quei comportamentl che creano confusione o inutile dispendio di ener-
gie: in altre parole, organizzarsi significa porre delle regole.
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UNITA 1 ° Le regole nella societd

Pensiamo ad esempio agli operai che costruiscono una casa o un’automobile: ogni opera-
io ha un preciso compito da svolgere e, nel far questo, segue delle regole che garantiscano

un lavoro ben fatto.
A pensarci bene, in effetti, tutte le volte che facciamo qualcosa insieme ad altre persone

ognuno di noi rispetta delle regole, e questo vale per tantissime attivita che si svolgono

quotidianamente.
Quando circoliamo per strada, quando siamo a scuola, quando pratichiamo uno sport di

squadra, rispettiamo delle regole.

Ma che cos’¢ esattamente tna regola? Una regola & un modo di comportarsi: ci dice cosa

dobbiamo fare oppure cosa non possiamo fare.
Possiamo facilmente osservare che nella vita quotidiana siamo circondati da regole; ma si

tratta spesso di regole tra Joro molto diverse.
Una cosa, ad esempio, & passare con il rosso, altra cosa & non rispettare le regole di geo-

metria in un esercizio.

-~ Non rispettare it semaforo pud provocare un incidente; mentre non applicare.una for- . ... ..

mula a un problema semplicemente non ci fara trovare la soluzione.

Ogni regola dunque ha uno scopo preciso: cosl, le regole del calcio servono a garantire
che le squadre che si affrontano in campo si comportino correttamente, in modo che
risulti vincitrice la squadra piti brava e non la pilt fallosa; mentre le regole della scuola ser-
vono a consentire uno svolgimento ordinato delle lezioni, in modo che tutti possano
seguirle e imparare senza difficolta.

SALVA CON NOME

% Una regola & un modo di comportarsi e.ci dice cosa dobbiamo fare oppure cosa non possiamo

fare.

# QOgni regola ha uno scopo preciso.

| VARI TIPI DI REGOLE

Nell’esperienza comune si impara molto presto a rispettare delle regole (pensiamo
all’educazione dei figli da parte dei genitori) e cosl, ad esempio, impariamo a salutare le
persone che conosciamo, a comportarci in un certo modo quando siamo in casa d’altri,
oppure in chiesa.

In tutte queste circostanze, le regole della nostra educazione ci dicono qual 2 il modo giu-

sto di comportarci.

Ma a seconda poi delle situazioni in cui ci si trova si possono distinguere differenti tipi di
regole.

A volte non serve neppure che ci sia qualcuno a dirci come dobbiamo agire, poiché esiste
gia qualcosa nel nostro animo che ce lo suggerisce (ad esempio, se incontriamo una per-
sona che ha bisogno di aiuto).

Questo “qualcosa” che & dentro di noi & la nostra coscienza.

Esistono, infatti, delle regole che in qualche modo sono gia scritte dentro di noi: potrem-
mo dire un senso innato di cid che & giusto e di cid che & sbagliato.

In altre parole, anche la nostra coscienza ci detta delle regole.
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Esistono, poi, altre regole che invece impariamo a rispettare perché anche gli altri le
rispettano (ad esempio, stare in silenzio quando siamo al cinema, o rispettare la coda al

supermercato).
Si tratta, ciog, di regole che impariamo a rispettare imitando il comportamento altrui.

Ci sono infine delle regole che derivano dalla fede religiosa (ad esempio, per la religione
A cattolica, i dieci Comandamenti).

| SALVA CON NOME

¢/ Le regole di comportamento che nascono dalla nostra coscienza si chiamano regole “morali”.
¢/ Le regole che riguardano il vivere associato sono dette regole “sociali”.

+# Le regole che nascono dalla fede sono dette regole “religiose”.

| LE NORME GIURIDICHE E LE LORO CARATTERISTICHE

Abbiamo visto come molte delle nostre azioni sono dettate da regole di vario tipo che ci
= indicano la maniera “giusta” di comportarcia seconda della circostanze in cui ci troviamo.

NORMA Ora ci occuperemo di una particolare cate goria di regole, le regole di diritto che chiamia-
. GIURIDICA . _ .o NOFME GIURGICRS e v - e e

Dobbiamo innanzitutto partire dal fatto che per orgaiiizzare T vita di una societir comn-
Simboli dello plessa come la nostra le regole morali, sociali e religiose non bastano, anche perché non
Stato italiano: tutte le persone condividono la stessa morale, le stesse abitudini sociali o la stessa religione.
la bandiera
tricolore e il corpo
dei Corazzieri.

Lo Stato é LB - ;

Cautoritd che crea : & T ‘ ¢ ia -, Ouesta funziong e
le norme giuridiche
e ne impone
il rispetto.

)

Ma da dove nascono queste regole, e soprattutto chi

ha P’autorita per farle rispettare?

In passato questa autorita apparteneva a unico indi-

viduo (il re o limperatore); oggi, invece, appartiene

allo Stato.

i Io Stato che attraverso appositi organi (il Parlamen-

to e il Governo) da vita alle norme giuridiche e con
" esse regola la convivenza e le attivita dei cittadini.
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UNITA 1 - Le regole nella societd

Le norme giuridiche si distinguono da ogni altro tipo di regola per alcune particolari

caratteristiche.

Innanzitutto la generalita: questa caratteristica sta a significare che le norme giuridiche si

rivolgono a tutti i cittadini (cioe alla generalita dei consociati).

Vi & poi 'obbligatorieta, che consiste nel dovere che tutti abbiamo di rispettare le norme

giuridiche. '

Infine, l'astrattezza, che consiste nel fatto che le norme sono formulate in modo tale da

adattarsi al maggior numero di casi possibile e senza fare riferimento a situazioni troppo

specifiche e individuali.

Alcuni esempi ci aiuteranno a comprendere meglio quest’ultimo concetto.

Immaginiamo una legge dello Stato che si limitasse a dire che & proibito rubare le bici-

clette, senza aggiungere altro. Che cosa potrebbe accadere? '

Semplice: si potra rubare ogni altra cosa, visto che la norma non lo vieta.

Ebbene, “astrattezza” della norma giuridica significa che la norma deve prescindere da

casi particolari e riferirsi, invece, a situazioni astratte: le cosiddette situazioni-tipo o fatti-
...Specie astratte, SR S ST - SR U S R - SO

o e . B -
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e giuridiche, vale a dire le regole di diritto, sono regole che si rivolgono a tutti per

garantire una societa organizzata e pacifica.
7 E lo.Stato che da vita alle norme giuridiche e che possiede I'autoritd per farle rispettare. . R
* La generalita delle norme giuridiche indica che esse valgono per tutti.
¢ L'obbligatorietd indica che tutti devono rispettarle.

v/ L'astrattezza indica che esse devono adattarsi al maggior numero di casi possibile.

CETTO, LA SANZIONE E LA COATTIVITA

Ubip_1
Z00M su...

La funzione
feducativa della pena

Dopo averne illustrato le caratteristiche fondamentali, ci occuperemo di alcuni elementi
delle norme giuridiche che ci aiuteranno a comprendere meglio il loro funzionamento.
Talune norme giuridiche (dette imperative) ci impongono di agire in un determinato
modo: questo obbligo che la norma ci impone si chiama precetto.

Non tutte le norme giuridiche perd contengono un comando obbligatorio; ve ne sono alcu-
ne che lasciano la possibilita di un comportamento diverso, che vengono denominate nor-
me dispositive: in un contratto di compravendita, ad esempio, le spese per la consegna del-
la merce sono a carico del compratore, tuttavia le parti possono accordarsi diversamente.
In altri casi, invece, il rispetto della norma & di tale importanza che la legge, non soltanto
non ammette comportamenti contrari, ma punisce chi contravviene all’obbligo previsto
dalla norma applicando una punizione, che prende il nome di sanzione.

Torms
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Ub1b_2

DOCUMENTI Infrangere una norma del Codice della strada, commettere un reato, non pagare le tasse
Beccaria e Verri: comporta sempre una sanzione.

due esempi attuali

di modemiti e civilta  Si tratta, infatti, di comportamenti che violano norme di primaria importanza che tutela-

no la sicurezza e il benessere dell’intera collettivita.

La sanzione pud essere di vario tipo: puo consistere nel pagare una somma di denaro
CLIL (sanzione pecuniaria) o, come nel caso dei reati pit gravi, nella limitazione della liberta

Prison Reform Trust~ personale (sanzione penale detentiva).

Vi sono, inoltre, delle norme che prevedono, oltre alla sanzione, anche la
possibilita dell'uso della forza da parte dello Stato per garantirne il rispetto.
Si pensi a un divieto di sosta: ¢ una norma che proibisce di parcheggiare in
certi spazi pubblici.

Che cosa succede a chi parcheggia nonostante il divieto?

Certamente il vigile gli fard una contravvenzione e il trasgressore dovra
pagare la multa (sanzione pecuniaria), ma costui sara tenuto anche a spo-
stare subito I'auto.

E cosa accadrebbe se non lo facesse? Nel giro di pochi minuti il vigile fareb-
be intervenire un carro-attrezzi per rimuovere la vettura, anche contro la
volonta del proprietario.

Questa conseguenza ulteriore per la violazione della norma prende il nome
di coattivita.

1l divieto di sosta, se non rispettato,
comporta, oltre al pagamento della

sanzione, anche ('uso della forza da
parte dello Stato (coattivita).

= Dispositive
# o I MORME = — e S [’ﬁﬁ' Sanziene pecunaria - | s
- - CGIURIDICHE L1 S e e s e T
L= Imperative > Sanzione penale
Coattivita

SALVA CON NOME

¢ |l precetto & il comando contenuto nella norma.

¢ La sanzione & una conseguenza negativa per chi contravviene a una norma imperativa.

| ¢/ Lasanzione pud essere pecuniaria o detentiva.
| ¢ La coattivita consiste nella possibilita di realizzare con la forza il precetto contenuto nella
norma.
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La legittimazione
del potere statale:
Hobbes e Rousseau

Dopo aver esaminato le norme giuridiche e le loro caratteristiche ci occuperemo adesso
dei modi attraverso i quali le norme vengono introdotte nella societs e degli organi che
le producono.

E bene precisare che la grande quantita di norme giuridiche presenti nella nostra societa
& dovuta non solo ai molti aspetti della vita associata che necessitano di essere regolati, ma
anche al fatto che le norme giuridiche sono prodotte da diversi soggetti.

Sappiamo gia che una caratteristica comune delle norme giuridiche ¢ quella di prendere
la particolare forza di cui sono dotate dall’autorita dello Stato. _
Infatti, & proprio lo Stato, attraverso i suoi organi, che da vita all’ordinamento giuridico.

Le fonti del diritto possono essere distinte in fonti di produzione (cioe quegli atti e docu-
menti grazie ai quali le norme giuridiche prendono vita) e fonti di cognizione (che hanno
lo scopo di portare le norme a conoscenza della collettivita).

Ve y

f; Fonti di produzione: leggi, decreti | Fonti di cognizione:
5;{ legislativi, regolamenti J codici, testi unici, raccolte

ST e e s e e e L A TR D, T R st et Tl oty W LT R N TG

Nel nostro ordinamento esistono diverse fonti di produzione,
Esse sono ordinate secondo un criterio gerarchico, vale a dire in ordine di importanza.

La gerarchia della fonti ha lo scopo di stabilire un preciso ordine tra le tante norme giuri-
diche, poiché non tutte possono essere poste sullo stesso piano: ad esempio, la norma che
sancisce il ripudio della pena di morte non puo essere trattata alla stregua di quella che
stabilisce la distanza che deve intercorrere tra abitazioni ecc.
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Come e dove trovare

le fonti

UNITA 2 - Le font del dinitto &

Le fonti del diritto sono:

o

o

o

o

o

°

o

la Costituzione della Repubblica e le leggi costituzionali;

i regolamenti dell’Unione europea;

le leggi ordinarie;

gli atti aventi forza di legge (decreti legge e decreti legislativi);
le leggi regionali; -

1 regolamenti;

le consuetudini.

Le fonti del diritto per gradi su scala gerarchica possono essere cosi schematizzate.

FONTI | FONTI
PRIMARIE “ SECONDARIE AJ,
- -Costituzione, -~ I - J Regﬂlf‘““““t‘ Ue, ' = I i R Toid T RS
leggi costituzionali leggi ordinarie, Regolamenti iJ J Usi e consuetudini
: : decreti legislativi, L S ——
decreti legge, .
Ieggl regIonuh
| !
1 grado | 1 grado H 1M grado [ 1V grado ;
e e T Lz - P mommmmwoea|

La Costituzione, le leggi costituzionali, i regolamenti dell'Unione europea, le leggi ordi-

natie, gli atti aventi forza dilegge e le leggi regionali cotituiscono le cosiddette fonti pri-

et

marie, mentre i regolamenti e le consuetudini sono classificati come fonti secondarie.

La distinzione tra fonti primarie e fonti secondarie comporta che nessuna fonte seconda-
ria pud contrastare con una fonte primaria, ossia che le norme di carattere secondario
non possono contraddire quanto stabilito da norme di carattere primario.

| SALVA CON NOME

" Le fonti del diritto sono costituite dagli atti e dai documenti attraverso i quali le norme giuridi-
che vengono introdotte nella societa.

¥ Le fonti sono ordinate secondo un criterio gerarchico, in ordine di importanza: le fonti di grado

superiore prevalgono su quelle di grado inferiore.

l \ COSTIT Ué/’ IONE DELLA REPUBBLICA

H‘“ LEG

Gl COSTITUZIONALI

La Costituzione della Repubblica & la piti importante delle fonti del diritto.
E’un documento costituito da 139 articoli redatto tra il 1946 e il 1947 ed entrato in vigo-
re il 1° gennaio del 1948.
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Lo Statuto albertino 11 €ssa sono disciplinatii principali aspetti della vita politica (organizzazione dello Stato),

el sociale (diritti e doveri dei cittadini) ed economica (iniziativa economica, lavoro, diritti
& sindacali) del nostro Paese.

L S La Costituzione italiana presenta delle particolari caratteristiche:

=1l > & scritta (non tutte le Costituzioni sono scritte; la Costituzione inglese, ad esempio,

: non & scritta ma tramandata per tradizione);

Sl ° ¢ lunga, in quanto contiene non solo I'enunciazione dei principi fondamentali del
nostro ordinamento ma anche una serie di norme che regolano I'organizzazione e il
funzionamento dello Stato e dei suoi organi;

° & rigida, il che significa che per apportare delle modifiche al suo testo & necessario

L - |- rispettare una particolare procedura, piuttosto lunga e complessa, allo scopo di evitare

che la Costituzione possa essere compromessa da scelte poco ponderate.

i Le leggi costituzionali sono invece le leggi approvate dal Parlamente con un particolare
b procedimento (c.d. procedimento aggravato) che hanno lo scopo di introdurre delle modi-
j fiche al testo costituzionale (leggi di revisione costituzionale), oppure che disciplinano
E | determinate materie con norme di rango costituzionale (“Altre norme costltumonah
art. 138 Cost.).

SALVA CON NOME

Nt

¢" La Costituzione della Repubblica & la piti importante delle fonti del diritto.
¢ E un documento costituito da 139 articoli ed & entrato in vigore il 1° gennaio del 1948.

it
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« La Costituzione & scritta, lunga e rigida.
¢ Le leggi costituzionali modificano o integrano il testo della Costituzione.

T
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: I mg@am@m{tﬁ dell’Unione europea

1l nostro ordinamento giuridico, ossia I'insieme di tutte le norme giuridiche che valgono nel
nostro Stato, ¢ costituito non solo da norme che derivano da fonti interne (cio2 poste in esse-
re da organi statali), ma anche da norme che provengono da fonti esterne (o sovranazionali).
Per i cittadini italiani ed europei sono di grande importanza le norme contenute in parti-
colari provvedimenti adottati dall’'Unione europea (Ue), denominati regolamenti.

I regolamenti dell’Unione europea sono atti normativi che, una volta emanati, entrano
in vigore direttamente in tutti gli Stati membri e devono essere osservati da ciascun cit-
tadino dell’Unione, al pari delle norme interne del proprio Stato.

Ladesione dell'Ttalia all’'Unione europea comporta, infatti, per il nostro Stato, il preciso
impegno a rispettare le norme comunitarie; per questa ragione, i regolamenti europei
- prevalgono sulle stesse leggi italiane, salvo la Costituzione.

| Delle altre fonti sovranazionali (diritto consuetudinario e trattati) ci occuperemo nel
! paragrafo 5.

e e T O B S R
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UNITA 2 - Le fonti del diritto

/| SALVA CON NOME

¢ L'ordinamento giuridico italiano & costituito da norme che derivano da fonti interne e da norme
che provengono da fonti esterne. _

" | regolamenti dell’Unione europea, una volta emanati, sono vincolanti per gli Stati membri e per
i rispettivi cittadini.

" Nella gerarchia delle fonti, le norme contenute nei regolamenti dell’Unione europea sono
seconde solo alla Costituzione.

B Leleggl ordinarie
La Costituzione disciplina solo gli aspetti di maggiore rilevanza della vita dello Stato e dei
cittadini, enunciando le regole piti importanti per la nostra societa.

manierg sistematica
le norme relative La legge ordinaria ¢ 'atto con il quale il Parlamento (ovvero I'assemblea dei rappresen-

a determinate
materie.

tanti di tutti i cittadini) da vita alla maggior parte delle norme giuridiche presenti nel-
I'ordinamento.

Ogni legge contiene norme giuridiche che regolano una determinata materia, e il nume-
ro di queste norme pud variare a seconda dell’'ampiezza delle questioni da disciplinare.

CODICE Nel nostro Paese sono presenti un gran numero di leggi e questa situazione & spesso causa

di notevoli difficolta quando si tratta di ricostruire 'intera disciplina di un determinato
settare di attivita, - N
Per tale ragione, esistono diversi strumenti che hanno 10 scopo d1 raccoghere in maniera
sistematica le norme che riguardano determinate materie: i codici e i testi unici.

| SALVA CON NOME

¢ Lalegge ordinaria & |'atto con il quale il Parlamento da vita alla maggior parte delle norme giu-
ridiche presenti nell'ordinamento.

Gli attl aventi forza di legge

1l Parlamento, che, come abbiamo detto, emana le leggi ordinarie, &€ un organo piuttosto
complesso, sia per la sua composizione che per il suo funzionamento.

Esso infatti & composto da un gran numero di persone (circa mille) appartenenti a schie-
ramenti politici diversi e spesso contrapposti e prevede un particolare meccanismo di for-
mazione delle leggi (iter legis) attraverso il quale tutte le forze politiche possono contri-
buire alla loro realizzazione. Proprio questa complessita fa si che il Parlamento operi il pitt
delle volte con una grande lentezza.

Possono perd verificarsi delle circostanze nelle quali si presenta la necessita di adottare
delle soluzioni in tempi rapidi: ad esempio, per risolvere delle emergenze (calamita natu-
rali, eventi bellici, iniziative economiche urgenti).

Oppure, per disciplinare determinate materie, puo essere necessario adottare provvedi-
menti molto complessi, che, se affidati al Parlamento, richiederebbero tempi di approva-
zione lunghissimi.

DI
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In tutti questi casi, la Costituzione affida al Governo, che & I'organo dello Stato che
amministra i vari settori della vita pubblica (economia, sanita, istruzione, difesa ecc.), il
potere di intervenire per adottare i provvedimenti necessari.

Tale potere si esplica attraverso due tipi di atti: i decreti legge e i decreti legislativi.
Questi decreti vengono chiamati anche atti aventi forza di legge in quanto essi, pur non
essendo leggi vere e proprie, sono dotati della medesima forza vincolante.

I decreti legislativi, invece, vengono emanati dal Governo non di sua iniziativa, bensi in
base a una apposita autorizzazione del Parlamento (legge-delega).

Con la legge-delega il Parlamento incarica il Governo di provvedere su determinate que-
stioni che appaiono troppo complesse per essere affrontate dal Parlamento stesso.

Al contrario dei decreti legge, i decreti legislativi restano in vigore senza una scadenza
prefissata, al pari di qualunque altra legge dello Stato.
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+ | decreti legge vengono emanati dal Governo per sua stessa iniziativa in caso di necessita e di
urgenza e hanno un’efficacia provvisoria.

i, | # |decreti legislativi vengono emanati dal Governo in base a una apposita autorizzazione del Par-

L | lamento (legge-delega) e restano in vigore senza una scadenza prefissata.

e Le leggl regionall

Finora abbiamo analizzato alcune delle p1u importanti fonti del diritto che danno vita a
norme giuridiche di interesse generale, cio¢ che riguardano la collettivita nazionale nel
suo insieme e che hanno per destinatari tutti i cittadini italiani in genere.

Come sappiamo, perd, il nostro Paese ¢ suddiviso in Regioni e tale articolazione rappre-
senta una precisa scelta organizzativa dello Stato. Ogni Regione, infatti, oltre a presenta-
re particolari caratteristiche territoriali, si distingue dalle altre per storia, cultura, tradi-
zioni, economia, e per questo motivo la Costituzione ha previsto che ciascuna di esse
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UNITA 2 - Le fonti del diritto

abbia la possibilita di decidere in piena autonomia come regolare numerosi aspetti della
vita politica ed economica della propria cittadinanza.

Alle Regioni & quindi riconosciuta la possibilita di approvare proprie leggi, valide entro
il territorio di ciascuna Regione. )
Direcente la Costituzione & stata modificata proprio per ampliare ulteriormente Pauto-
nomia regionale, allargando ancora di piti le competenze di questi enti, tanto che, in
seguito a tale riforma, si pud ormai dire che sono pitt numerosi i compiti che spettano alle
Regioni di quelli che restano attribuiti allo Stato.

A quest’ultimo, infatti, sono rimasti affidati solo quei settori che necessitano di una disci-
plina uniforme per tutto il territorio nazionale come la difesa, la politica estera, la politi-
ca economica ecc.

Le leggi regionali hanno un’efficacia pari a quella della legge ordinaria e 'articolo 117
della Costituzione fissa la rispettiva ripartizione di competenze tra Stato e Regioni,

SALVA CON.NOME i

¢” La Costituzione riconosce alle Regioni un‘accentuata autonomia legislativa. Sono pili numerosi

i compiti e le funzioni che competono alle Regioni di quelli che restano attribuiti allo Stato.

Le leggi regionali hanno un’efficacia pari a quella della legge ordinaria.

N

SARIE

Nella gerarchia delle fonti del diritto la distinzione piti netta & quella tra fonti primarie e
fonti secondarie. T - _
Ricordiamo che, in base al principio di gerarchia delle fonti, le norme derivanti da fonti
secondarie non possono in alcun modo contrastare con quanto stabilito da norme di
grado primario.

Sono fonti secondarie i regolamenti e le consuetudini o usi.

==

Molte delle leggi in vigore nel nostro Stato, nel regolare determinate materie, dettano dei
criteri generali e tralasciano volutamente taluni aspetti piti concreti e specifici.

Cio avviene perché, se una legge dovesse disciplinare fin nei minirni dettagli ogni aspetto di
una determinata questione, diventerebbe esageratamente voluminosa e complessa, e inoltre,

se si presentasse la necessita di modificare anche uno solo di questi dettagli, occorrerebbe

mettere in moto il Parlamento per procedere alla modifica della legge in questione,
Facciamo un esempio: tutti sappiamo dell’esistenza della legge che impone I'uso del casco
per chiva in moto o in scooter, ma questa legge non specifica quali caratteristiche costrut-
tive e di resistenza il casco deve possedere per essere “in regola”; questi aspetti tecnici sono
in continua evoluzione e, se per ogni progresso compiuto si dovesse modificare la legge, il
Parlamento sarebbe sovraccaricato da questo lavoro.

Esistono vari soggetti che hanno il potere di emanare dei regolamenti.
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Innanzitutto il Governo, attraverso i decreti del Presidente della Repubblica (d.p.r.) o i
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri (d.p.c.m.); ma anche i singoli ministri
attraverso i decreti ministeriali (d.m.).

1l potere regolamentare spetta, infine, anche alle autoritd amministrative locali (come i
Comuni); tali regolamenti, che hanno un’efficacia limitata al territorio di competenza
dell’ente che i ha emanati, sono detti appunto regolamenti locali.

| SALVA CON NOME

| regolamenti amministrativi sono norme emanate da autorita dello Stato.
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Hanno la funzione di specificare gli aspetti piti tecnici o esecutivi di una legge.

=/ Esistono regolamenti governativi e regolamenti locali.
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B Le consuetudin

Le consuetudini, infatti, sono dei comportamenti che vengono ripetuti nel tempo da una
certa comunita di cittadini sufficientemente ampia: ad esempio, gli abitanti di un Comu-
ne o di una Regione.

Si tratta di comportamenti che, per divenire consuetudine in senso giuridico, devono pos-
sedere i seguenti requisiti:

° essere ripetuti nel tempo;

» essere sorretti dalla convinzione della loro obbligatorieta.

In altri termini, devono essere comportamenti che vengono tenuti da lungo tempo e ai quali
le persone si adeguano perché ritengono in tal modo di obbedire a un obbligo giuridico.
Una consuetudine non pué mai andare contro la legge o un’altra fonte primaria; essa
pud intervenire, infatti, solo per regola.re eventuali casi che la legge abbia tralasciato,
oppure quando ¢la legge stessa che rinvia agh usi per disciplinare speaﬁche v1cende
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¢ Le consuetudini sono comportamenti ripetuti nel tempo, sorretti dalla convinzione della loro
obbligatorieta giuridica.
¥ Non & ammessa la consuetudine contraria alla legge. ,
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NAZIONALE E LE.SUE FONT

Cosi come i rapporti tra singoli individui sono regolati da una serie di norme, anche le
relazioni tra gli Stati seguono precise regole che nel loro insieme danno vita al diritto
internazionale.

Tuttavia, mentre i rapporti tra individui sono disciplinati da un’autorita superiore che &
lo Stato, i rapporti tra Stati si svolgono su di un piano di assoluta parita.
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Sede dell'ambasciata
americana a Roma:
{'inviolabilita delle
ambasciate e delle

sedi diplomatiche &

un esempio di
consuetudine
internazionale.
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- & Le relazioni fra gli Stati sono disciplinate da regole che danno vita al diritto internazionale.
Le fonti del diritto internazionale sono costituite dalla consuetudine e dai trattati.

UNITA 2 Le fonti del diritto

Ogni Stato, infatti, & sovrano, e gode di ur’autorita pari a quella degli altri.
Allora, da dove nascono le norme giuridiche che regolanoi rapporti tra Stati, e soprattut-
to chi ne garantisce il rispetto?
Di tutto questo si occupa quella particolare disciplina che ¢ il diritto internazionale e per
rispondere alle nostre domande dobbiamo fare un breve cenno alle sue fonti. )
Esse sono costituite dal diritto internazionale consuetudinario e dagli accordi interna-
zionali (detti anche trattati). ‘

Sono esempi di consuetudini internazionali il rispetto dei confini e I'in-
violabilita delle ambasciate e delle sedi diplomatiche.

“Occorre precisare che sul piano interrazionale laconsuetudine assurae - -
una rilevanza giuridica maggiore rispetto a quella degli accordi scritti.
I trattati, infatti, coinvolgono esclusivamente gli Stati che li sottoscrivo-
no, e non l'intera comunita internazionale, che invece considera vinco-
lanti i precetti del diritto consuetudinario.
Per questo motivo, nell’art. 10 della nostra Costituzione & stabilito che:
“Dordinamento giuridico italiano si conforma alle norme del diritto inter-
nazionale generalmente riconosciute”.

Nel diritto internazionale, infatti, vi & la particolarita che il rispetto degli accordi & rimes-
so alla spontanea volonta degli Stati che li sottoscrivono.

Cid & conseguenza del fatto che ciascuno Stato, considerandosi “sovrano’, non accetta
imposizioni da parte degli altri Stati.

Naturalmente questo non significa che tutti gli Stati del mondo siano o si sentano liberi
di agire senza alcun vincolo verso gli altri, ma solo che il rispetto delle relazioni interna-
sionali @ basato fondamentalmente sull’impegno e sul senso di responsabilita di ciascun
Paese.
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Nella precedente unita abbiamo visto come ciascuno di noi compia, ogni giorno, un gran
numero di azioni rilevanti dal punto di vista economico.

_Quando facciamo la spesa, 0 quando compnamo un giornale, o, ancora, quando andia-
mo al cinema o a ballare, ci serviamo di préstazioni che altri ci forniscono in cambio di
una somma di denaro. Se proviamo a confrontare le nostre abitudini con quelle dei nostri
antenati, scopriamo rilevanti differenze: non c’e corrispondenza fra le loro esigenze e le
nostre, anche perché noi ne abbiamo molte di pit.

Se poi pensiamo agli uomini primitivi, ci rendiamo conto che la loro vita era basata sul-
Pautosufficienza: essi erano in grado di soddisfare da soli i pochi bisogni che avvertivano.

Queste riflessioni ci ajutano a capire che una societa evoluta & molto complessa e che i

suoi membri vedono crescere continuamente il numero di bisogni da soddisfare.

Essi, infatti, non potranno mai essere autosufficienti, ma dovranno avvalersi della colla-

borazione degli altri, visto che nessuno pud assommare in sé le abilita del medico, del-
- ==-FPingegnere, dell'avvocato, del carabiniere; dell'insegnante, dell'idraulico-ecc. -

|’ attivith economica & appunto la ricerca di beni o servizi per soddista-
re | bisogni umani.

Non tutti avvertono gli stessi bisogni e non tutti svolgono le stesse funzioni; ecco perché
& necessario distinguere i vari soggetti o operatori economici (ciascuno dei quali ha
caratteristiche peculiari): la famiglia, 'impresa, la banca, lo Stato e il resto del mondo.
Vediamo di seguito, in sintesi, di che cosa si occupano.

1.1 La famiglia

La famiglia, in senso economico, pud essere costituita da singoli individui, da coppie o da

comunita, oltre che da nuclei genitori-figli.

Le attivita che caratterizzano la famiglia sono il consumo e il risparmio.

Per poter consumare o risparmiare & necessario lavorare; il lavoro ¢ la principale fonte di

guadagno della famiglia, e pud essere:

- autonomo ciod organizzato in proprio (ad es. un dentista che riceve i pazienti nel suo
studio privato), o subordinato, cioe effettuato alle dipendenze di un datore di lavoro;

> pubblico, se svolto per conto dello Stato o di altri enti pubblici (ad es. un impiegato
della Pubblica Amministrazione), o privato, se svolto presso strutture private (ad es. un
operaio che lavora in una fabbrica, o un impiegato che lavora in banca).

Il guadagno che deriva dal lavoro & un reddito e, come tale, viene impiegato, fondamen-
talmente, nel consumo, cioé nell’acquisto di beni e servizi idonei a soddisfare bisogni (ad
es. cibo, abiti, scarpe, libri o lezioni, attivita sportive ecc.).
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ritti delle casalinghe

La cura della famiglia, i lavori domestici (a tempo pieno o parziale,
dopo il lavoro fuori casa) sono attivita molto impegnative, faticose
e scarsamente considerate,
Gli uomini e le donne che vi si dedicano svolgono un ruolo fon-
damentale nel contesto sociale in cui operano, garantendo ai
componenti della famiglia un‘esistenza tranquilla, serena e ordi-
nata.
A livello economico, poi, la buona gestione dei conti familiari,
unita a un'attenta ricerca dei beni piti convenienti e meno cari,
permettono un utilizzo piti razionale delle risorse e dei redditi
di cui la famiglia pud disporre.
Sintetizzando, maggiore & il tempo dedicato alla famiglia, mi-
- gliore & la qualita della vita e notevole il risparmio conseguito.
In una societa come la nostra, in cui & difficile ottenere || rispetto
dagli altri, le casalinghe (o i casalinghi) si sono organizzate in

Riassumiamo di seguito alcuni traguardi raggiunti dall’asso-
ciazione negli ultimi anni.

Nel 1991 Federcasalinghe entra nella Commissione di Parit3
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Nel 1994 viene istituito il Ministero della Famiglia.

Nel 1995 la Corte costituzionale emana una sentenza che rico-
nosce il valore sociale ed economico del lavoro casalingo.

Nel 1996 Federcasalinghe entra nel Governo con il Sottose-
gretariato al Ministero del Lavoro.

Nel 1999 viene approvato in via definitiva il provvedimento su-
gli infortuni domestici, che istituisce una assicurazione obbli-
gatoria contro gli incidenti che avvengono durante lo svolgi-
mento del lavoro casalingo. Diventa legge I'assegno di
maternita per madri casalinghe e disoccupate e I'assegno per
famiglie con tre figli.

115 ottobre 2010 'asociazione ha mo-

un'associazione a livello europeo: Donne
Europee Federcasalinghe. Questa asso-
ciazione senza scopo di lucro & nata nel

. X . il
1982 e mira al riconoscimento culturale

=

dificato il nome in Obiettivo Famiglia
Federcasalinghe.
La casalinga va considerata un lavora-

: . i a1 A i L
ed economico del lavoro familiare e an- 4 5 G ﬂ_—; i tore a tutti gli effetti e riveste un ruolo
che alla tutela delle persone che vi si de- DERCASALINGHE importantissimo nel nucleo familiare a

dicano con professionaliti e generosita.

cui appartiene.

Se, dopo aver soddisfatto i bisogni, rimane ancora una parte di reddito, questa, normal-
mente, viene risparmiata, cio¢ accantonata per soddisfare i bisogni futuri: pagare gli
studi universitari di un figlio o una vacanza, comprare una nuova automobile, pensare ai

problemi della vecchiaia ecc.

1.2 impresa

S = mediche ecc.).
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in cambio di un prezzo.

Limpresa svolge principalmente un’attivita di produzione di beni e servizi richiesti dalle
famiglie, dallo Stato, dalle banche o dal resto del mondo.

La produzione di beni consiste nel trasformare materie prime in prodotti finiti; quella
di servizi, invece, nel fornire prestaziont (attivita come ad esempio i trasporti, le visite

In cambio della fornitura, 'impresa richiede il pagamento di un prezzo.

Lo Stato, come soggetto economico, & oggi costituito dalla Pubblica Amministrazione,
cio¢ dal complesso degli uffici pubblici che offrono beni e servizi, molti dei quali sono
essenziali per la sicurezza e il benessere della collettivita (ad es. giustizia, salute, istruzione

Famiglie e imprese ne usufruiscono, versando in cambio tributi.
Lo Stato pu anche svolgere un’attivita commerciale come qualsiasi altro imprenditore,
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Finora abbiamo analizzato singolarmente i soggetti economici e le loro attivita peculiari,
Cerchiamo adesso di coglierli come una struttura unitaria, di capire, quindi, che cosa sia

un sistema economico.

el al fine di a‘-ﬁ@iisiﬁﬁ"ﬁ@ww
di clascuno.

Come abbiamo accennato a proposito dell'impresa, solo pochissimi dei beni che acqui-
stiamo sono disponibili in natura.

Per ottenere tutti gli altri & necessaria un’attivita di produzione, cio¢ la trasformazione di
materie prime in prodotti finiti, dotati di un maggior grado di utilita (ad es., delle assi di
legno che vengono lavorate e assemblate per realizzare un tavolo).

Ogni soggetto economico dovra comunque decidere, di volta in volta, quali beni produr-
re, come produrre, quanto e per chi, quali beni acquistare e perché, a quale prezzo ven-
dere o comprare.

La struttura del sistema economico dipende dalle risposte che gli operatori intendono
dare alle domande appena elencate, dette anche quesiti economici.

Su tali scelte incide una serie di fattori, fra cui le teorie economiche elaborate dagli stu-
diosi, le tradizioni, la mentalita, la cultura, le credenze religiose, le convinzioni politiche,
le condizioni sociali, le scoperte scientifiche e le loro applicazioni.

Per meglio comprendere le relazioni tra i soggetti economici possiamo elaborare alcune
rappresentazioni grafiche, definite circuiti economici.

T circuiti economici sono costituiti da caselle contenenti le immagini o i nomi dei vari sog-
getti, collegate fra loro mediante segmenti orientati, detti flussi, che si distinguono in:

o flussi reali, che indicano la cessione di beni e servizi;

> flussi monetari, che indicano trasferimenti di somme di denaro: prezzi, salari, stipen-

di, tributi e interessi.

5] Linsterns ® dei fiussi realf chu rterconiono 4a tut{z i soggett-aconer
j Costituisce il cireults Tasile. ' - o
Linsieme del flussi monetari che intercorrono tra tutti | soggetii scone-

mici costituisce il circuito monetario.
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Il sistema economico & dato dal complesso dei rapporti economici che intercorrono fra i vari sog-
getti economici al fine di ridistribuire le risorse disponibili e soddisfare cosi i bisogni di ciascuno.

Ogni soggetto economico dovra fornire delle risposte ai seguenti quesiti economici: quali beni
produrre, come produrre, quanto e per chi, quali beni acquistare e perche a quale prezzo ven-
dere o comprare.

Le relazioni tra i soggetti economici possono essere rappresentate graficamente mediante i cir-
cuiti economici.

| flussi sono segmenti orientati che indicano le singole relazioni fra i soggetti economici e si
distinguona in reali (se riguardano beni e servizi) e monetari (se riguardano somme di denaro).
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Li 1.4 La banea

La banca funge da intermediaria fra gli altri soggetti economici, poiché:

» raccoglie denaro da chi ne ha piti del necessario (ad es. il risparmio accumulato dalle
famiglie) garantendo un compenso monetario, detto interesse; )

° presta poi tale denaro, in cambio di un interesse, a chi ne faccia richiesta per vari moti-
vi (ad es. un’azienda pud chiedere un prestito per comprare nuovi macchinari; una
famiglia puo, invece, chiedere un prestito per acquistare una casa).

£ 1.5 Il resto del mende

Gli attuali sistemi economici, generalmente, non sono “chiusi”, cioé isolati e autonomi, ma
“aperti”: stabiliscono, ciog, rapporti con soggetti di altri sistemi che vengono indicati nel
loro insieme come “resto del monde”. Le scoperte geografiche e scientifiche e il conse-
guente sviluppo delle attivitd economiche, dei traffici e del commercio internazionale hanno
via via portato all’ intensificarsi dei rapporti tra operatori economici di Paesi diversi. Si tratta

~di scambi'di merdi, ciot di iffiportazioni e di espertazioni; ma anche di capitali, miediante

iquali vengono effettuati investimenti. Le imprese hanno i rapporti piit frequenti e di mag-
gior rilievo con operatori di altri sistemi; tuttavia anche le famiglie effettuano la compra-
vendita di beni e servizi, mentre lo Stato pud accordare o ricevere prestiti.

A conclusione del quadro sintetico sui soggetti economici, & importante sottolineare come
ogni persona, nell’arco della propria giornata, possa ricoprire ruoli economici diversi.
Ad esempio I'imprenditore, in qualita di soggetto economico impresa, ha Pobiettivo di
ottenere un profitto mediante la produzione e la vendita di beni; ma quando torna a casa,
dopo il lavoro, ha la necessita di soddisfare bisogni personali e quindi operera come sog-
getio economico famiglia (ad es., consumare un pasto caldo).

Cast il giudice che, durante |a giornata, ha il compite di amministrare la giustizia come
soggetto economico Stato, quando ritorna in seno alla famiglia diventa soggetto econo-
mico famiglia (ad es., porta moglie e figli al ristorante).

Famiglia Consumo Lavoro " Risparmio/investimenti
Impresa Produzione Vendita di beni Profitti /investimenti

Stato Fornitura di servizi Tributi Finanziamento spesa pubblica
Banca Intermediazione Servizi di custodia e prestiti Profitti /investimenti

Resto del mondo Scambi Importazioni ed esportazioni Consumi/investimenti

SALVA CON NOME

¢ L'attivita economica & la ricerca di beni o servizi volta a soddisfare i bisogni umani.

v/ La famiglia, in senso economico, pud essere costituita da singoli individui, da coppie o da
comunitd, oltre che da nuclei genitori-figli. Le attivita che caratterizzano la famiglia sono il lavo-
ro, il consumo e il risparmio.

¢ L'impresa svolge principalmente un’attivitd di produzione di beni e servizi.

¢ Lo Stato, come soggetto economico, offre beni e servizi, volti essenzialmente a realizzare il
benessere della collettivita.

¢’ La banca funge da intermediaria negli scambi di denaro fra gli altri soggetti economici.

¢ Il “resto del mondo” & I'insieme di tutti i Paesi stranieri con cui uno Stato scambia beni o servizi.
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1l lavoro collega e unisce economicamente le famiglie alle imprese, infatti:
° ¢ la principale fonte di reddito e sostentamento per le famiglie;
* erisorsa e fattore produttivo per le imprese, utilizzato per realizzare beni e servizi.

Cid premesso, e in base alle nozioni che gia possediamo in generale sui concetti di beni e
servizi, produzione ecc., formuliamo la definizione che segue.

In base al tipo di
energia impiegata
il lavoro si
distingue in
intellettuale

e manuale.

A seconda del tipo di energia impiegata, il lavoro puo essere distinto in:

* lavoro intellettuale, che richiede in prevalenza uno sforzo di caratte-
re mentale;

» lavoro manuale, che si basa su uno sforzo di tipo prevalentemente fisico.

Lintroduzione dei mezzi informatici in ogni campo lavorativo ha reso
perd meno netta la separazione tra le varie mansioni, rendendo questa
distinzione praticamente superata.

In base alle modalita di svolgimento, invece, il lavoro pud essere:

» autonomo, se l'attivita, i tempi e i mezzi vengono organizzati in pro-
prio dal lavoratore (ad es.: liberi professionisti, imprenditori, artigiani,
comumercianti);

» dipendente, cioé fondato su un rapporto di subordinazione del lavo-
ratore al datore di lavoro (ad es.: operai, impiegati).

In questa unita approfondiremo I'analisi del lavoro dipendente, che ¢ la
forma di lavoro pit diffusa all’interno degli attuali sistemi economici.

& |
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Il lavoro & il complesso delle energie e delle attivitd umane destinate alla produzione di beni o
di servizi per soddisfare i bisogni.

In base al tipo di energia impiegata il lavoro si distingue in intellettuale e manuale.

In base alle modalita di svolgimento il lavoro si distingue in autonomo e dipendente o subordinato.




Il lavoro puo essere analizzato come un bene immateriale dotato di un proprio mercato,
nel quale la domanda & rappresentata dagli imprenditori, Pofferta dai lavoratori e il
prezzo dal salario.

Abbiamo gia parlato (vedi UD 4 Economia, “I consumatori”) dei redditi derivanti dal
lavoro autonomeo (profitto per I'imprenditore, onorario per il libero professionista); in
questa sede, invece, analizzeremo in maniera pitt approfondita solo la retribuzione del
lavoro dipendente, cio¢ il salario (remunerazione del lavoro manuale) e lo stipendio
(remunerazione del lavoro intellettuale); il termine salario verra di fatto utilizzato per
indicare indistintamente i due tipi di retribuzione.

Per 'imprenditore, quello affrontato per il lavoro rappresenta uno dei costi di produzio-
ne. A tale proposito, si parla di costo del lavoro.

i).
Il concetto di costo del lavoro @ altresi collegato al concetto di produttivita in quanto,
! ovviamente, a parita di salario e di contributi, il lavoratore che produce di piu (realizza

{ ' pil prodotti, ha tempi di produzione pit1 veloci di altri) costera meno allimprenditore.

o ; Dal punto di vista del lavoratore, invece, il salario ¢ un reddito.

Il salario puo essere determinato in vario modo.

> Il salario a tempo si calcola unicamente sulla base della durata (numero di ore, di gior-
~ T nate scttimanali ecc.) dell’attivita lavorativa prestata, indipendentemente dalla quan-
tita di beni prodotti o di servizi erogati.

> Il salario a cottimo, invece, viene calcolato tenendo in considerazione solo la quantita
‘ di beni prodotti o di servizi erogati. :

° Il salario progressivo, infine, presenta aspetti delle due precedenti forme di salario: &
. composto da una quota minima fissa di base calcolata sulla base del tempo e una
e quota eventuale, corrisposta al superamento di una certa soglia di produttivita.

Il salario a tempo ¢ la forma di retribuzione pit1 utilizzata, poiché si ritiene generalmen-
g te pitt opportuno un tipo di pagamento che, pur tenendo conto dell'impegno e della
e disponibilita del lavoratore, non lo costringa a ritmi di lavoro insostenibili e, alla lunga,
e dannosi. ‘

1

i 2 Il salario va poi distinto in: A

: ° nominale 0 monetario, che indica la somma di denaro corrisposta al lavoratore e indi-
cata nella busta paga;

* reale, che indica la quantita di beni e servizi che il lavoratore pud procurarsi utiliz-

1 zando il salario monetario.
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Nel caso di aumento generalizzato dei prezzi dei beni di consumo (inflazione), il lavora-
tore vedra diminuire il proprio salario reale. Ad esempio, di fronte a un aumento del
costo dei beni alimentari, dei capi di abbigliamento, del testi scolastici ecc., un lavoratore
che mantenga un salario monetario immutato dovra rinunciare all’acquisto di alcuni
prodotti e vedra, cosi, peggiorare il proprio tenore di vita.

Generalmente gli accordi sindacali vengono stipulati con riferimento al salario moneta-
rio. In certi periodi, in caso di aumenti dei prezzi, sono stati adottati meccanismi di ade-
guamento automatico dei salari monetari (c.d. ind jenza) allo scopo di
mantenere costante il livello dei salari reali.

I’utilizzo di tali rimedi & stato perd ridotto nel tempo perché considerato fonte di una
spirale prezzi-salari (a ogni aumento dei salari faceva seguito un aumento dei prezzi da
parte degli imprenditori, visto 'aumento del costo del lavoro) e, quindi, di inflazione.

spn ez
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Il lavoro & un bene immateriale che ha un suo mercato e quindi un prezzo.

Per I'imprenditore, quello affrontato per il lavoro & uno dei costi di produzione. Si parla, quindi,
di costo del lavoro.

Per il lavoratore il salario invece & un reddito, costituito dalla retribuzione percepita in cambio
dell‘attivita fisica o intellettuale prestata alle dipendenze del datore di lavoro.

II salario pud essere determinato a tempo, a cottimo o in modo progressivo.

Il salario pud essere distinto in nominale (o monetario) e reale.

[l mercato del lavoro ¢ dato dall'insieme delle contrattazioni che si svolgono fra lavoratori

e datori di lavoro.
Come definire innanzitutto la demanda di lavoro?

Innanzitutto, precisiamo che con I'espressione datori di lavoro si indicano:

- gli imprenditori, gli artigiani e i commercianti, che assumono manager, impiegati,
operal ecc.;

- iliberi professionisti che si avvalgono della collaborazione di segretari, centralinisti ecc.;

- le famiglie al cui servizio lavorano collaboratori domestici, baby sitter, custodi ecc,;

- lo Stato che recluta i dipendenti della Pubblica Amministrazione.

La domanda di lavoro pud dipendere da diversi fattori, fra cui:
o le oscillazioni dei prezzi dei prodotti; ad esempio, di fronte a un rincaro degli articoli
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del proprio settore, un imprenditore potra decidere di espandere I'attivita, allettato da
magglori possibilita di guadagno, e quindi assumere altri dipendenti;

* le oscillazioni della domanda dei beni da parte dei consumatori; a una diminuzione
della domanda dei propri prodotti, un imprenditore potra decidere di ridurre la pro-
duzione e di conseguenza licenziare il personale;

* l'innovazione tecnologica; I'introduzione di nuove macchine che sostituiscono il lavo-
ro degli operai porta a un evidente aumento della produttivita, ma & causa della disoc-
cupazione tecnologica;

* l'aumento della pressione contributiva; riduce fortemente i profitti e quindi spingera
I'imprenditore a non assumere nuovi dipendenti;

* le oscillazioni dei salari; un aumento dei salari, ad esempio, normalmente non favori-
ra nuova occupazione, poiché la domanda di lavoro tende a diminuire quando i salari
crescono.

f o o Lo TR

Oscillazioni Oscillazioni nnovazione | | Aumento | | Oscillazion

dei prezzi della domanda | | tecnologica | | della pressione | | dei salari

dei beni contributiva |

Prendiamo ora in considerazione Pofferta di lavoro.

Lofferta di lavoro ¢ influenzata da:
* tuttiifattori che possono far variare il salario reale, quali il livello generale dei prezzie
_la pressione fiscale; se, ad esempio, si registra un aumento generalizzato dei prezzio |
delle imposte, il lavoratore, a parita di salario monetario, vedra peggiorare il proprio
tenore di vita perché potra acquistare una minore quantita di beni e servizi; e, se si trat- |
ta di un lavoratore autonomo, cerchera di lavorare di pilt o di aumentare il prezzo delle ]
sue prestazioni; !
* le oscillazioni del salario monetario: ad esempio, 'aumento del salario monetario in i
un determinato settore pué richiamare una maggiore quantita di lavoratori in quel

settore. |

[

|

‘ ~ Livello generale : | Pressione 5 : Oscillazioni |
H dei prezzi i :

fiscale i | del salario monetario |
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Normalmente, 'offerta di lavoro aumenta all’aumentare del salario e viceversa.

Bisogna notare, comunque, che il lavoratore tende a lavorare di piui sino a quando si con-
sidera economicamente soddisfatto: a questo punto, i suoi ritmi di lavoro tendono ad
assestarsi su livelli che garantiscano a lui e alla sua famiglia una vita dignitosa.

Nel caso di coppie di benestanti, & frequente il fenomeno per cui le mogli di dipendenti
ben pagati tendono a lavorare meno ore per occuparsi maggiormente della famiglia e dei
figli.

J SALVA CON NOME

La domanda di lavoro & la quantita di questo fattore produttivo che i datori di lavoro sono dispo-
sti a utilizzare per la realizzazione di beni e servizi, in un certo momento, a un certo salario.

La domanda di lavoro diminuisce all’aumentare del salario.

L'offerta di lavoro & la quantita di questa prestazione che i lavoratori sono disposti a effettuare
in un certo momento in cambio di'un certo salario. = - :

L'offerta di lavoro aumenta all’aumentare del salario e viceversa.

T
“per
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Manifestazione
per il rinnovo
del contratto
di lavoro.

Vediamo ora come funziona il mercato del lavoro in un sistema economico misto.

Lo Stato sociale dedica particolare attenzione ai lavoratori subordinati, considerandoli
“contraenti deboli” e quindi bisognosi di garanzie sulla retribuzione, sull'orario, sulla
liberta di opinione, sulla previdenza ecc., da fissare per legge.

In questo tipo di sistema economico un ruolo di primo piano ¢ svolto dai sindacati, asso-
ciazioni sorte allo scopo di tutelare gli interessi dei lavoratori dipendenti di tutte le cate-
gorie e settori.

1l mercato del lavoro si basa, per lo pit, sulla contrattazione collettiva messa in atto dai
sindacati dei lavoratori e dalle associazioni dei datori di lavoro in un regime che viene
definito di “monopolio bilaterale” Il compito di mediazione fra le parti sociali viene svol-
to dal Governo.

Si parla di monopolio bilaterale perché i rappresentanti della
domanda e dell’offerta di lavoro stipulano contratti collettivi che si
applicano a tutti i lavoratori della categoria presenti sul territorio
nazionale. [l singolo imprenditore, dunque, nel formulare sia il con-

ﬁ%}%‘w!gg?,,”ﬁ tratto aziendale in accordo con i rappresentanti sindacali dell'im-
Al gus
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presa, sia i contratti individuali con i singoli dipendenti, dovra
applicare gli standard del contratto collettivo; se vorra discostarse-
ne, potra farlo solo per offrire ulteriori vantaggi al personale.

I contratti collettivi contengono disposizioni sui vari aspetti dell’attivita lavorativa (ora-
rio, qualifiche ecc.) e fissano il minimo salariale, non pit al limite della sussistenza, ma
volto a garantire una vita dignitosa al lavoratore e alla sua famiglia (in linea con quanto
affermato nell’art. 36 della Costituzione).
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| sindacati sono delle associazioni sorte allo scopo di tutelare gli interessi dei lavoratori dipen-
denti di tutte le categorie e settori.

Il mercato del lavoro si basa sulla contrattazione collettiva.

fiche ecc.) e fissano il minimo salariale.

£ 1l | contratti collettivi contengono disposizioni sui vari aspetti dell'attivita lavorativa (orario, quali-
|
|

l f Ma che cosa puo accadere nel mercato del lavoro quando si verificano fenomeni che pos-

; sono mutarne profondamente le condizioni?
UDB E_1 Analizziamo, a questo proposito, un fenomeno di rilievo che si & verificato negli ultimi
f:}g:jsig,m decenni del XX secolo, costituito dalle massicce ondate di flussi migratori di centinaia di
migliaia di lavoratori che hanno lasciato i Paesi sottosviluppati o in via di sviluppo per
cercare un’occupazione in Occidente (Europa, Stati Uniti).

La presenza di un numero cosi elevato di lavoratori ha prodotto un
reale aumento dell’offerta di lavoro, che presenta tuttavia un aspet-
to negativo: molti di essi, infatti, pur di realizzare il loro sogno di far
fortuna, sono disposti a lavorare anche se sottopagati.

Cosi, se da un lato 'arrivo in Ttalia di tanti lavoratori extracomuni-
tari ha avuto risvolti positivi, in quanto ha dato impulso alla pro-
duzione, soprattutto in settori in cui la manodopera era pili caren-
te, dall’altro ha incrementato il ricorso al lavore nero, attualmen-
te punito con sempre pit pesanti sanzioni.

L'edilizia & uno
dei settori in cui ; o ; . . o
T v f Mol Sempre negli ultimi decenni del secolo scorso, inoltre, si & assistito anche al fenomeno

nerg é .. inverso, ciog alla fuga di molte imprese dai Paesi occidentali verso.-quelli in via di svi-

I
| particolarmente
| Sfrequente.

luppo.
Il motivo di questo spostamento ¢ da ricondurre al costo del lavoro: in Paesi come la
Cina, il Vietnam, la Thailandia o nei Paesi dell’Europa dell’Est, infatti, la manodopera
viene retribuita con salari piti bassi e gli imprenditori pertanto hanno trovato vantag- :
LAVORD NERO gioso il trasferimento della produzione in questi Stati. -
Di conseguenza, all’aumento dell’occupazione che si & verificato in tali Paesi, ¢ corrispo-
sta una maggiore disoccupazione nei Paesi pilt sviluppati.

Il fenomeno ha particolarmente coinvolto I'Italia, per anni caratterizzata da un costo del
lavoro fra i pit elevati d’Europa.

J SALVA CON NOME

~ Migliaia di lavoratori lasciano i Paesi sottosviluppati o in via di sviluppo per cercare un'occupa-
zione in Occidente.

Le imprese dai Paesi occidentali si spostano nei Paesi in via di sviluppo.




Il settore agricolo é
soggetto al
fenomeno della
disoccupazione
stagionale.

PRODOTTO
NAZIONALE

CLIL
A good job is hard
to find...

discccupazione i

Si definisce, invece, disoccupazione volontaria la situazione di chi, avendo perso il lavoro,

non & disposto ad acceftarne un altro a un dato salario. Quando si effettuano le stime del
fenomeno all’interno dei vari Stati si fa riferimento alla prima.

e i disoccup
1 #ra il numero d

-

i tasso di occupazione =r-iguardayi.nvcc_€;,,il)rap];a_or‘t_o _percentuale

pati e il totale della popolazion

1l fenomeno della disoccupazione assume, oggi, in tutti 1 Paesi, dimensioni rilevanti.

svione di un Paese & dato dal rappo:
be corcano un impiege e il tota

e attiva.

Numerose possono essere le cause che lo determinano.

Si distinguono, a tal proposito, le seguenti forme di disoccupazione:
. strutturale, che si verifica quando non vi & rispondenza fra esigenze della domanda e
esempio, gli imprenditori ricercano ingegneri elettronici,

competenze dell offerta: ad

ma sul mercato si offrono solo ingegneri clettrotecnici; o quando

sono disposti a trasferirsi in

Juoghi in cui si re

o percentt

le

Q. &=

fra il numero degli occu-

i disoccupati non

gistra una carenza di personale;

o ciclica, cioe derivante da una fase critica del ciclo economico (crisi, depressione), che

periodicamente si ripresenta, con un conseguente calo della domanda globale;
. frizionale, che ha un carattere meramente transitorio, perché riguarda le persone che
decidono di passare da un impiego a un altro e che, quindi, rimangono senza lavoro

solo per qualche mese;

macchinari in grado

Lo Stato cerca di arginare il fenomeno de
o di carattere sociale; chi incontra notevo

il turismo (ad es., maestri disci, b
ta della frutta, la mietitura ecc.);
. tecnologica, cio¢ causata dall’introduzione nel processo produttivo di nuovi

- stagionale, che riguarda occupazioni in settori legati a fattori climatici, come
agnini ecc.) 0 Pagricoltura (ad es., ]a raccol-

di svolgere funzioni precedentemente affidate ai lavoratori;

. nascosta, tipica dei Paesi sottosviluppati che fondano la loro economia sul-
Pagricoltura e impiegano in tale settore un numero troppo elevato di lavorato-
ri, al punto da rendere pressoché nullo il rendimento individuale.

Jla disoccupazione per ragioni:
1i difficolta nel trovare un nuovo impiego fini-

sce con accusare molto spesso disturbi psicologici, rischia Pemarginazione e puo svi-
luppare tendenze devianti, con gravi ripercussioni sulle dinamiche familiari;
. di carattere economico; un alto tasso di disoccupazione blocca la crescita del prodot-

10 nazionale e fa diminuire

le entrate fiscali.

Quali sono i correttivi a disposizione? In Ttalia ® stata gid messa in atto una politica di
forma di sgravi fiscali e contributivi, sia di finanziamen-

incentivi alle imprese, sia sotto

ti volti a favorire 'innovazione tecnologica. Una nuova tendenza che si sta facendo stra-
da & quella di puntare sulla formazione permanente del lavoratore ¢
dei giovani mediante il raccord

o fra scuola e mondo del lavoro.

sull’orientamento
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